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WASHCost é um projecto de pesquisa de cinco anos que investiga o custo de fornecer servicos de agua,
saneamento e higiene a comunidades rurais e peri-urbanas no Gana, Burkina-Faso, Mocambique e India
(Andhra Pradesh). Os objectivos da recolha e desagregacao dos custos do ciclo de vida dos servicos de dgua

e saneamento sdo de ter capacidade para analisar os custos por infra-estrutura e por nivel de servico, assim
como melhor entender os factores que afectamos custos e, através deste entendimento, permitir uma provisao
de dgua mais eficiente e equitativa em termos de custos. A WASHCost concentra-se na exploracao, partilha e
entendimento dos custos reais para fornecer servicos sustentaveis (veja www.washcost.info).
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Abordagem dos Custos do Ciclo de Vida

Os custos do ciclo de vida referem-se aos custos necessarios para assegurar servicos adequados de dgua, saneamento
e higiene (ASH) para uma determinada populacdo, situada numa determinada zona geogréfica, ndo apenas por
alguns anos, mas indefinidamente. Incluem nédo apenas custos de construcao de novos sistemas mas também o custo
de manté-los a curto e longo prazo e aos mais altos niveis institucionais. Nesta abordagem, toma-se em consideracao
os custos para a administracdo e planificacdo distrital e nacional, bem como os custos de substituicdo e expansao de
infra-estruturas. Estas notas informativas descrevem as defini¢cdes de custos usadas no WASHCost.

Definicao dos Custos do Ciclo de Vida (LCC) e da abordagem do custo do ciclo de
vida (LCCA)

Os custos de um ciclo de vida (LCC) representam os custos agregados para garantir a provisao de servicos adequados,
justos e sustentdveis de ASH para a populagdo de uma determinada zona. Estes custos incluem a construcao
e manutencdo de sistemas a curto e longo prazo, tomando em consideracdo a necessidade de infra-estruturas e
componente social, operagao e manutengao, manutencao do investimento, o custo do investimento, proteccao da
fonte, e a necessidade de apoio directo e indirecto, incluindo formacao, planificacdo e apoio institucional favoravel
as camadas pobres. A provisdo de servicos sustentdveis requer igualmente a existéncia de sistemas financeiros para
assegurar que as infra-estruturas possam ser substituidas no final da sua vida util e para expandir os sistemas de
provisdo como resposta ao crescimento da procura. E o ‘ciclo de vida' que se encontra no centro desta abordagem -
0 que é necessario para sustentar, reparar e substituir o sistema de dgua (ou saneamento) ao longo do seu ciclo de
utilizagao, reparagao e renovacao.

A recolha e entendimento destes custos constituem um objectivo primério do projecto WASHCost. Contudo, a anélise
dos custos do ciclo de vida (LCCA) vai para além do alcance da capacidade técnica de quantificar e rapidamente
disponibilizar os custos. Ela procura influenciar o entendimento do sector sobre as razdes porque a avaliacao
dos custos do ciclo de vida é crucial para uma provisdo melhorada e sustentada de servicos e para influenciar o
comportamento dos intervenientes do sector, para que 0s custos unitarios do ciclo de vida sejam integrados nos
processos de governacdo de ASH a todos os niveis institucionais, desde o nivel local ao nacional e internacional. O
WASCost pretende aumentar a capacidade e vontade dos decisores (utentes assim como os envolvidos na planificacao,
orcamentacao e prestacao dos servicos) de fazerem escolhas informadas e relevantes entre os diferentes tipos e niveis
de servicos de ASHo WASH.

Um elemento essencial da LCCA é o entendimento de que os custos s6 poderao ser comparados e avaliados
adequadamente quando estiverem relacionados a um determinado nivel de servicos. O WASHCost pretende
especificamente chamar a atencdo para o LCC na prestacdo ser servicos de ASH aos pobres, incluindo a dgua para uso
na producao de pequena escala.

O WASHCost tenciona ajudar entidades sectoriais nacionais e descentralizadas a interiorizar um entendimento e uso
dos custos de um ciclo de vida para que esta abordagem se torne institucionalizada, apropriada e activamente usada
dentro dos paises e a nivel internacional, e que as entidades nacionais desenvolvam e mantenham as suas préprias
bases de dados de LCC e as incorporem nos sistemas de gestao de informacdo (MIS) e nas ferramentas de apoio a
tomada de decisoes (DST).
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Defini¢oes Abreviadas
Custos do Ciclo de Vida (LCC) representam os custos agregados para assegurar a provisao adequada, justa e
sustentdvel de servicos de ASH para uma populacdao de uma determinada zona.

A Analise dos custos do ciclo de vida (LCCA) procura elevar a consciéncia sobre a importancia dos custos do
ciclo de vida no alcance de servicos adequados, justos e sustentdveis de ASH, para rapidamente disponibilizar
informacoes de custos fidveis e para integrar o uso dos LCC nos processos de governacao de ASH a todos os
niveis.

Componentes do Custo

Os principais componentes dos custos do ciclo de vida que estao a ser propostos pelo WASHCost sao os seguintes:

Despesas de Investimento - hardware (activos fixos) e sofware (supervisédo e consultorias) - (CapEx)

O capital investido na construcdo de activos fixos tais como estruturas de betdo, bombas e canalizacdo. Os
investimentos em activos fixos sdo ocasionais “e volumosos” e incluem os custos da construcao inicial e extensao do
sistema, melhoramento e ampliacao.

O CapEx software - custos de supervisao e consultorias — incluem o trabalho pontual com os intervenientes antes da
construcao ou implementacao, extensao, melhoria ou ampliacao, (tais como os custos de capacitacao e mobilizacao
comunitaria pontual).

Despesas de Manutencao de Capital (CapManEx)

Despesas com custos de renovacao, substituicdo e reabilitacdo de activos com base num critério de manutencao
e risco. As despesas de manutencdo de capital CapManEx cobrem o trabalho que vai para além da manutencao
de rotina para reparar e substituir equipamento com o objectivo de manter os sistemas em operacao. As regras de
contabilidade poderdo guiar ou reger o que esta incluso na manutencao de capital e o grau até o qual se atinge
uma grande equivaléncia entre as taxas de depreciacdo e as despesas na manutencdo do capital. As despesasde
manutenc¢ao do capital e os potenciais fluxos de receitas para pagar estes custos sdo cruciais para evitar as falhas
representadas pela reabilitacdo dos sistemas de risco.

Custos de Capital (CoC)

O Custo de Capital é o custo de financiar um programa ou projecto, tomando em consideracao o pagamento da divida
e o custo de imobilizacdo do capital. No caso de um investimento do sector privado, o capital inclui um elemento que
é distribuido como dividendos.

Despesas de Operacdo e Manutencdo de Rotina (OpEx)

Despesas com mao-de-obra, combustivel, quimicos, materiais, compras regulares de dgua a granel. A maior parte
dos calculos de custos presumem que as operagdes de rotina OpEx correspondem a 5% e 20% dos investimentos de
capital. As pequenas manuten¢des sdo a manutencao rotineira necessaria para manter os sistemas a funcionar em
pleno, mas nao incluem as grandes reparagées.

Despesas de Apoio Directo (ExPDS)
Incluem despesas em actividades de apoio pds-construcao directamente para os intervenientes locais, utentes
ou grupos de utentes. Na gestdo de instalagcoes, as despesas com apoio directo, tais como despesas gerais ficam
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normalmente incluidas nas OpEx. Contudo, estes custos sao raramente incluidos nas estimativas de abastecimento
de dgua rural e saneamento. Os custos de garantir que os trabalhadores do governo local tenham as capacidades e
recursos necessarios para ajudar as comunidades quando os sistemas avariam ou para monitorar o desempenho do
sector privado, ndo sdo contabilizados.

Despesas de Apoio Indirecto (ExpIDS)

Estas incluem apoio a nivel macro, planificacdo e elaboracdo de politicas que contribuem para o ambiente dos
servicos mas que nao fazem parte especifica de qualquer programa ou projecto. Os custos de apoio indirecto incluem
a planificacdo a nivel macro, elaboracdo de politicas, desenvolvimento e manutencdo de quadros e mecanismos
institucionais e formacao para profissionais e técnicos.

Os pormenores de cada um destes componentes de custo encontram-se listados nos anexos.
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® Lista de verificacdo: Componentes do custo do ciclo de vida

8 Lista de verificacdo: Componentes do custo do ciclo de vida - saneamento e higiene, . . .
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