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define las regulaciones que corresponden al Estado en las

i materias seflaladas, de modo que contribuya a la estabiladad

| institucional, que promueva el concurso de toda la sociedad, de

la ainiciativa pravada en sus diversas manifestaciones, y que

.o ofrezca a las poblaciones rurales y pequefios o grandes centros

' I urbanos, un progresivo y continuo mejoramiento de los servicios

1 de agua y saneamiento
i
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Para lograr tales fines explicitos, se seflalan diversas
medidas destinadas a modernizar la gestidn publica nacional y
municipsl, a concretar la descentralizacién del manejo de
recursos tecnoldgicos, financieros y de la propira gestidn,
' actualmente centralazados y las que incentivaran la participacién
privada en las distintas partes del desarrollo del sector.
planificacién y disefio, construcciones y fabricaciédn industrial,
formacidédn de personal técnico, apertura del mercado de capitales
para el financiamiento, o la darecta intervencidn en empresas
concesionarias.

Se exponen con precisidn los principales procesos Yy
decisiones que se adoptardn de inmediato y en la secuenc:a
| dispuesta en los planes de aplicacidén correspondientes

Para formular la Politica Nacional se realizaron amplias

, consultas a las entidades ministeriales Yy especialazadas,

nacionales, regionales y locales, en especial a municipios Yy

empresas municipales o autdnomas, a las asociacaiones de

profesionales del ramo, de consultoria y construccaidn, a las

agencias de cooperacidn internacional involucradas en programas

con el sector, a varias organizaciones no gubernamentales. Se

realizaron tres seminarios expresamente organizados para

L. . presentar la Politica, en Quito, Cuenca y Machala, en los que

intervinieron delegados de las antedichas ainstituciones,

contribuyendo a completar, precisar o rectificar el contenido,
o a reafirmarlo

[

- o e

N Se llevaron a cabo miltiples entrevistas directas en Quito
Y XV R, ' y otras ciudades del pais con autoridades y funcionarios de esas
, } entidades y también se realizaron numerosas reuniones de trabajo
_ i ] con representantes de agencias de cooperacidn internacional,
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PERIODO DE TRANSICION

Hasta cuando comiencen a funcionar las entidades piblicas
que reemplazarian a las existentes y que sSe mencionan en la
presente Politica Nacional, la demanda de Areas rurales seré
atendida por la Subsecretaria de Saneamiento Ambiental del
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, a través del
Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias

La Subsecretaria establecerd programas de cooperacidn
técnica y financiera con los mMunicipios COMO Organismos
ejecutores, con el FISE como ente financierc de fondos no
reembolsables y el Banco del Estado para la concesi6én de las
lineas de crédito destinadas a completar el financiamiento de las
inversiones de municipios Con esta finalidad, el Directorio del
Banco del Estado dictard un reglamento especifico que consgidere
la presente Politica Nacional, en lo que le corresponde

El Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda pondra en
vigencia el Plan de Transicidén que formulara la Subsecretaria de
Saneamiento Ambiental en coordinac:ién con la Secretaria Nacional
de Desarrollo Administrativo, en el plazo de noventa dias
contados a partir de la fecha de aprobacién de la Politica
Nacional, y dispondrd las medidas gue sean necesarias para Ssu
cabal cumplimiento La duracién del periodo de transicidn no
excederd de velnticuatro meses

Los costos que demande la ejecucidén del mencionado Plan
seran asignados en una partida especifica autorizada por el
Ministro de Finanzas a solicitud del Ministro de Desarrollo
OUrbano y Vivienda

POLITICA NACIONAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

I. INTRODUCCION

Es deber del Estado proteger la salud piblica, como
salvaguardia de los derechos de los ecuatorianos consagrados en
la Constitucién Politica Al ser el agua potable y saneamiento
factores que inciden en la salud, se reconoce que toda persona,
familia y asentamiento humano, sin exclusidén, debe tener acceso
a esos bienes y disfrutar de un ambiente sano

La politica de modernizacidén del Estado y el plan de accidn
del gobierno nacional expresado en la Agenda para el Desarrollo,
enmarcan las politicas de provisibén de los servicios piblicos de
agua potable y saneamiento, su debida ejecucidn contribuirid a
orientar las decisiones y acciones de las entidades piblicas del
sector y de la iniciativa praivada

La Politica Nacional tomard en cuenta los aspectos politico,
econdémico, social, ambiental y tecnoldédgico y la continuiadad de
acciones en el largo plazo Esta consideracidédn hard posible, al
mi1smo tiempo, transformar la vigente situacidn de insatisfactoria
disponibilidad de esos servicios publicos, erradicar las
deficiencias de gestidn, poner orden institucional, mejorar la
calidad del agua y detener el deterioro del recurso, la
contaminacién del medio ambiente y la incidencia en enfermedades
o mortalidad debadas a insalubridad hidrica

El énfasis de las politicas recae en el agua potable y la
disposicidén y depuracién adecuados de desechos liquidos y el
control de la contaminacidn ambiental, consecuentemente, todo
proyecto de agua potable contemplard la evacuacidén de excretas
y residuos liquidos, la descontaminacién de aguas servidas y
medidas que conserven la calidad del agua y proteja las fuentes
que la abastecen

La recoleccién y evacuacidn de aguas lluvias y el manejo y
disposicién final de los desechos s6lidos también forman parte
de la presente Politica

II. CRITERIOS GENERALES

El ambiente es indivisible, su manejo es complejo y exige
una concepcidn integral o unificada Los estados de intervencién
humana en la naturaleza son diversos, una muy compleja es el
medio ambiente construido o asentamiento humano concentrado, las
ciudades, y la infraestructura que las interconecta

El proceso de construccién y el desenvolvimiento de los
asentamientos humanos causan, con distinta intensidad, impactos
en el ambiente, los que interesan destacar son los perjudiciales

El ambiente no debe ser tratado de manera sectorializada ni
fragmentada territorialmente, si1 no existe la visién unificada
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¢ 1ntegrada de sus componentes y sus interrelaciones; tampoco
admite acciones discontinuas o de corto plazo.

El agua es un recurso mnatural renovable, abundante en
Clertas zonasd Yy escaso en otras, su curso y caudal esta
determinado por la cuenca hidrografica en completa interrelacién
con los fenbmenos meteoroldgicos, otro de los aspectos
constitutivos del ambiente El agua tiene usos competitivos: agua
para consumo humano, riego, materia prima industrial, fuerza
mecanica y eléctrica. La humanidad, en su largo devenir, formé
los asentamientos cerca de fuentes hidricas En el pais, los
asentamientos poblados obedecen este patrén y al momento existen
sistemas.

El ambiente construido e interrelacionado con el medio
natural, constituyen interconectados el fundamental criterio
ordenador del que se desprende uno de sus componentes el
saneamiento ambiental, concepto gue incluye el manejo del agua
para fines consuntivos Su transformacién en agua potable, apta
para el consumo humano, le confiere la calidad de bien econdmice,
sujeto cada vez mds a exlgentes procesos técnicos, comerciales,
financieros y a costosas obras de ampliacién para satisfacer las
demandas de poblaciones urbanas que crecen rapidamente; a esto
se aflade la necesidad del tratamiento de las aguas negras, la
depuracidén de cursos de agua y la proteccién de las fuentes
hidricas; y, por lltimo, la recoleccidén y disposicidn final de
desechos sdélidos y reduccién de las causas de contaminacibébn del
ambiente.

IIT. SITUACION ACTUAL.

1. Disponibillaidad de los servicios

La informacién del censo nacional de 1990 indica que los
servicios de agua potable abastecen al 61% de la poblacién,
mientras que el alcantarillado cubre solo el 53% Las poblaciones
urbanas alcanzan mwmejores niveles de atencidén 78% y 70%,
respectivamente Las comunidades rurales registran porcentajes
mucho menores 39% y 31%

No disponen de agua potable 1 230 000 habitantes de ciudades
y en el medio rural la cifra se acerca a 2.800 000. Carecen de
alcantarillado sanitario 1 720 000 habitantes urbanos y 3 150.000
habitantes rurales.

Las carencias aludidas afectan mis a los grupos vulnerables
de la poblacidén mujeres y nifios, habitantes de zonas urbano
periféricas de ciudades de mds de cien mil habitantes y, sobre
todo, las de Guayaquil y Quito

Cuando se desglosan los porcentujes de disponibilidad de
agua potable y alcantarillado por regiones nalurales, aparecen
sensibles disparidades. La Sierra estéd relativamente bien dotada,
la Costa acusa mayores desniveles y, realmente graves, los del
servicio piblico de alcantarillado En la Costa existe este
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problema debido a la continua migracién proveniente en buena
proporcién de la Sierra y de zonas rurales. Al presente la Costa
es la regidn con mayor poblacidn y su tendencia es creciente La
Sierra tiende a estabilizar su poblacién La Amazonia registra
el menor nimero de habitantes y su tendencia creciente parece que
se atenuaré

El servicio de recoleccidn y disposicidn final de desechos
s6li1dos a cargo de los municiplos presenta mas acusados grados
de 1ineficiencia, segin la 1nformacidén del censo de 1990, 1la
poblacidén urbana que accede a la recolecciédn de desechos s6lidos
alcanza el 69.6% Pero, el problema mas serio se presenta en la
disposicadn final, pues una gran parte de esa recoleccidén se
deposita en basurales abiertos, en quebradas, esteros, en sitios
periféricos de las poblaciones, sean grandes o pequefias. Pocos
son los municipios que proceden al relleno sanitario de voliimenes
de desechos siempre menores a los gue se recoge dque son, a su
vez, menores a los que generan las poblaciones

2. Calidad del servicio y del agua

La ausencia de medios seguros de recoleccién de las aguas
servidas y resaduos liguidos industriales nocivos, la falta de
depuracién antes de su descarga en rios, lagunas y el mar tienden
a aumentar la contaminacidén del agua, y son factores de gran
incidencia en las altas tasas de morbo-mortalidad, de 1la
recurrencia de epidemias provocadas por insalubraidad hidrica, con
el alto costo de recuperacién de la salud que implica dichos
males

Datos recientes (1990 y 1992) disponibles en el Ministerao
de Salud sobre lo comentado, se presentan a continuacidn

a) Entre las diez prancipales causas de muerte, el 35.3%
las originan enfermedades infecciosas intestinales.

b) Las enferwmedades debidas a deficiencias del saneamiento
o por agua contaminada equivalen al 28 7% de todos los
factores condicionantes del medio ambiente fisico

c) El cblera y la diarrea aguda, entre otras enfermedades
epidemioldgicas, son las de mayor incidencia 32 y 186
casos por diez mil habitantes en 1992

Pocos sistemas de abastecimiento mantienen un suministro
continuo y estable; una gran mayoria ofrecen un servicio inferior
a la demanda, por insuficiente capacidad instalada o pérdidas de
caudales ocasionadas por varios defectos de disefio, construccidn
o mantenimiento, que obliga a racionamientos perjudiciales para
2l consumo humano y para las actividades comerciales e
industriales.

Es generalizada la baja calidad del agua por deficiencias
en los procesos de tratamiento, distribucién o conexién
domiciliaria; pero es mis grave el hecho de que las aguas
servidas no son tratadas y se descargan directamente a 1os Cursos






receptores.

En un apreciable nimerc de ciudades, las alcantarillas
drenan simultdneamente aguas lluvias, en épocas 1nvernales esto
ocasiona una gran sobrecarga que, afladido a la falta de limpaieza
Y mantenimiento adecuados, provoca la rotura de caflerias, con
molestias para la normal viada urbana y amenazas a la salud

De otra parte, en numerosas ciudades, en especial de la
Costa, y en asentamientos poblados rurales sin servicio de
alcantarillado, se utilizan fosas sépticas que estdn en contacto
directo con la capa fredtica, de la cual se alimentan pozos de
agua para consumo humano © riego.

3. Gestién municipal.

Los municipios tienen a su directo cargo la provisidn de los
servicios piblicos de agua potable, alcantarillado, recoleccidn
de desechos e higiene de las poblaciones de cada cantén, su
cabecera y parroquias rurales; pero se han limitado casi todos
ellos a atender las necesidades de su capital o cabecera-ciudad
y las cabeceras de las parroquias rurales con mayor nimero de
pobladores.

La gesti1én operativa, técnica, comercial y financiera no es
eficiente, salvo pocas excepciones La gran mayoria de municiplos
proporcionan los servicios de agua y alcantarillado, o la
disposicidn de desechos sélidos, con sus propias dependencias,
solo una docena de ellos han creado empresas municipales de agua
potable y alcantarillado, pero tampoco é&stas alcanzan mejores
indices de gestidn

En el medio rural, la operacidn y mantenimiento de los
pequefios sistemas de saneamiento b&sico es realizada por juntas
administradoras integradas por moradores de la comunidad, son
entidades auténomas piblicas constituidas bajo la conduccidn del
Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias, funcionan con relativa
eficiencia, carecen de personal calificado, y el que tienen posee
escaso conocimiento de métodos técnicos de manejo, el retorno del
cobro de 1las tarifas del servicio es ainsuficiente Los
municipios, en especial de la Sierra, pagan las remuneraciones
de los trabajadores y la materia prima desinfectante

El desperdicio de los caudales, las pérdidas por falta de
medicién o de facturacién y cobro, las bajas tarifas y los
subsidios indiscraiminados, estatales y municipales, contribuyen
a generar resultados antieconémicos de la operacién de los
Servicios Es atin 1insuficiente 1la préctica financiera de
recuperar las costosas inversiones de ampliacién de la capacidad
instalada A ello se afiaden las excesivas intervenciones de la
administraciédn centralizada en el manejo operativc y financiero
municipal

N1 las empresas municipales ni los municipios tienen
contabilidad de gestidn o de costos, sus ejecutivos no han visto
informes gerenciales y no dan importancia a reportes financieros,
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que se preparan unicamente para cumplir exigencias de 1la
Contraloria General del Estado y tienen un conslderable atraso
en su presentacién.

Los municipios pequefios, muchos de ellos creados en la
década del ochenta, no tienen suficiente solvencia para negoclar
financiamientos y no contratan consultores para los respectivos
estudios porque les parece costoso y no est& bien entendida su
importancia o necesidad

Los bajos salarios de empleados municipales constituyen un

problema estructural que dificulta el fortalecimiento
institucional
4. Gestidén del Gobierno Central

El Gobierno Nacional fundd en 1965 el Instituto Ecuatoriano
de Obras Sanitarias -I1EO0S- con el objeto de elaborar los planes
nacionales del sector, dictar normas técnicas de construccidn de
los saistemas, brindar asesoria a 1los municipios, contratar
empréstitos Yy construlr sistemas, esla adscrito a la
Subsecretaria de Saneamiento Ambiental que forma parte del
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, crcado el 10 de
agosto de 1992

La Subsecretaria de Saneamiento Ambiental fue establecida
enn 1975 en el Ministerio de Salud Pablica, fue suprimida en marzo
de 1981 y reinstalada en septiembre de 1984.

En noviembre de 1973 se crea el Programa Nacional de
Saneamiento Ambiental y desde mayo de 1974 se traslada la
Div1s5316n respactiva del Minasterio de Salud al IEOS, se amplian
sus atraibuciones al control de la contaminacidn del aire, agua,
suelo y, ademds, se le encarga el diseflo y construccidén de
establecimientos para servicios de salud. En octubre de 1993,
mediante decreto ejecutivo se traspasa al Ministerio de Salud
Piblica la construccidén de hospitales y otros establecimientos
de salud y la correspondiente dependencia administrativa del
IEOS

En mayo de 1976 se dicta la Ley de Prevencidn y Control de
la Contaminacidn Ambiental que asigna al IEOS nuevas atribuciones
normativas y asesoras en materia del servicio de disposicadn
final de desechos s6lidos A partir de marzo de 1979 se extiende
su competencia piblica para constituir juntas administradoras de
agua potable y saneamiento en comunidades rurales.

En julio de 1984 sge establece el Fondo Nacional de
Saneamiento Ambiental, FONASA, destinado a financiar obras de
saneamiento basico rural, y se encarga su administracién a la
Subsecretaria de Saneamiento Ambiental, ancargo que
posteriormente se traslada al IEOS

En diciembre de 1989 la Ley 52 de Desarrollo Seccional crea
el Programa de Desarrollo Municipal e Infraestructura Urbana y
faculta al Banco del Estado a proporcionar asistencia técnica a
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los municipios con el fin de generar un proceso de mejoramiento
institucional; la misma Ley encarga la realizacidén de programas
de capacitacién municipal a la Secretaria Nacional de Desarrollo
Administrativo y a la Asociacién de Municipalidades del Ecuador

El Banco en mencién reemplazd en 1992 al Banco Ecuatoriano
de Desarrollo -BEDE- a rafz de la nueva Ley de Régimen Monetario
y ese mismo afio y con otra disposicién legal, se incorpord el
Fondo Nacional de Preinversién, FONAPRE.

El Banco del Estado otorga a los municipios préstamos para
estudios y construccién de infraestructura de agua potable,
alcantarillado y disposicién de desechos sélidos, entre otras
obras urbanas

Convergen a este cuadro de compleja gestién piblica, las
numerosas entidades piblicas que intervienen en actividades de
agua potable y saneamiento sin coordinaciédn con la Subsecretaria
de Saneamiento y el IEOS, muchas de ellas tienen otros objetivos
principales, como los Consejos Provinciales y las entidades de
desarrollo regional Esta situacién da lugar al costoso
sostenimiento fiscal y a los menguados resultados obtenidos

La escasez de personal técnico, unida a su desproporcionada
distribucién en el pais, la rigida reglamentacién laboral tanto
del empleo civil como de los trabajadores sujetos al Cédigo de
Trabajo, el anacrdnico sistema de remuneraciones, son otras
causas que explicar un menos que modesto nivel de productividad
Y desempeiio del personal. Al presente, estd desmotivado y acusado
de inmoralidad y lenidad

La actual conformacién de las institucicnes y de las
respectiva base legal, reglamentaria y de procedimientos, que
remarcan un exceso de intervenciones centralizadas, es lo gque se
pretende corregir mediante la descentralizacadn, devolucidn de
funciones propias del gobierno municipal y medidas conducentes
a buscar la eficiencia y eficacia, entre ellas una mayor
partaicipacidén de la iniciativa pravada, en particular de 1la
empresa y la comunidad organizada

5. Participacidén de la comunidad.
Ecuador exhibe una significativa experiencia de

participacién de comunidades rurales y urbano-periféracas de
clertas ciudades, en la construccidn y manejo de sus propios
sistemas de agua Yy saneamlento bédsico, como son las juntas
administradoras rurales, cooperativas barriales vy algunas
comunas. No obstante, se ha comprobado la discontainuidad de
acciones de extensién en promocidn, educacibdn sanitaria Y
capacitacidn, circunstancias que han debilitado los logros
alcanzados.

Existe también un creciente trabajo de organizaciones
privadas, pero es preocupante que algunas de ellas implantan
modelos heterogéneos y, en numerosos casos, contrapuestos, 1o
cual provoca impactos culturales perjudiciales, sobre todo cuando

alientan formas paternalistas y clientelistas.

6. Proteccién del medio_ambiente

En Ecuador no existe una politica de prevencidén y control
de la contaminacidn ambiental unificada y manejada en forma
integral y coordinada

Las normas legales existentes en el pais, principalmente el
Cédigo de Salud y la Ley de Proteccidbn y Control de 1la
Contaminaciédn del Aire, Agua y Suelo, asi como la gestidn son
sectorializadas, no estén bien definidas las competencias de las
entidades pilblicas nacionales y seccionales gque tlenen la
responsabilidad de cumplir determinadas actuaciones sSefialadas en
esas leyes y las acciones han sido discontinuas No ha existido
hasta la fecha una politica o mecanismos de integracidn de sus
partes. Las comisiones y comités creados en la Ley o por Decreto
Ejecutivo no han funcionado o© sus ejecutorias han sido
deslucaidas

Tampoco han sido tomados en cuenta los efectos que ocasionan
los asentamientos humanos concentrados y la anfraestructura de
redes que 1las interconectan, © las causas e 2intensidad del
1mpacto ambilental. Entre estas causas sobresale la eliminacidn
de la cubierta vegetal no reconstituida por falta de acciones de
proteccién de cuencas hidrograficas.

Ecuador esta dotado de abundantes recursos hidricos en sus
regiones continentales, sin embardo, algunas zonas muestran una
relativa escasez de fuentes de aprovisionamiento de agua La
consecuencia de la imprevisidn ha llevado a que varios sistemas
de ciludades grandes y wediranac sufran disminucidn del caudal y
deban construir extensos acueductos para captar fuentes distan-
tes, a racionar la dotacién Algunos planes maestros de sistemas
de agua potable plantean soluciones que no se las ejecuta, O se
las hace solo de modo parcial y discontinuo

Unas pocas organizaciones privadas han emprendide acciones
de proteccidén de microcuencas en sistemas rurales, ejeuplos que
invitan a difundirlos

7. Invergiones, financiamiento fisecal y crediticio

Se conoce que en la década de los afios setenta la inversién
piblica en agua potable y saneamiento b&sico por persona fue de
7.40 dolares promedio anual; entre 1982 y 1987, ese promedio se
redujo a 3 50 dblares Estos indicadores de la lenta ampliacidn
de la infraestructura reflejan los efectos de la crisis econdmica
y fiscal de la década de los afios ochenta y las consiguientes
medidas de ajuste que afectaron las inversiones socirales.

Por estas razones, no se han logrado resolver hacia 1990 los
déficit regaistrados a inicios de los afios ochenta, pues aparece
la misma cantidad de cuatro millones de ecuatorianos sin acceso
al agua potable y se ha empeorado el saneamiento bdsico al pasar
de cainco a cinco y medio millones las personas gue no 1lo
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disponen

Existe dispersidn de los recursos fiscales destinados a los
Presupuestos corrientes y de 1inversiones de las numerosas
entidades pablicas que ejecutan obras de agua Y saneamiento
badsico, a mas de 1los municipios, en ciudades o en nificleos
poblados y viviendas dispersas del medio rural Las inversiones
son financiadas por el gobierno central vy POr mMunicipios,
empresas municipales y consejos provinciales, que son entidades
descentralizadas y que generan ingresos propios.

7.1. Financiamiento municipal

El financiamiento municipal proviene de 1los 1ngresos proplos
tributarios y no tributarios, entre los gque sobresalen los
1mpuestos a la propiedad inmobiliaria urbana y rural Las tasas
Yy tarifas por el consumo del agua potable representan una
fraccién de los costos de operacién y mantenimiento y algo menos
los de recoleccién y disposicidn de desechos s6lidos, no existe
retribucién por el alcantarillado piblico, excepto las
contribuciones especiales de mejoras para recuperar una parte de
la inversién en estas obras

Los municipios y empresas municipales u otras entidades
regionales operadoras de servicios solo financian una proporcién
de los costos con sus rentas propias, la diferencia proviene de
las transferencias de alguno o varios de los fondos fiscales

El hecho que 1las tarifas sean insuficientes para
autofinanciar la operacién de los servicios ha llevado a los
abonados a no reconocer que el agua potable tiene un costo mayor
¥, por ello, ha inducido a generar una propensidén consuntlva
derrochadora incompatible con su valor de uso

7.2. Financiamiento fiscal

Las fuentes del financiamiento fiscal son la tributacién
nacional, rentas de la explotacidn petrolera y otras entradas
diversas no tributarias, las ventas de activos, bienes y
servicios Estos ingresos se distribuyen a través de fondos con
presupuesto anual o como asignaciones situadas en el Presupuesto
General del Estado Los principales son

a) El Fondo Nacional de Saneamiento Basico Rural, FONASA,
que administra el Instituto Ecuatoriano de Obras
Sanaitaraas,

b) las asignaciones del Presupuesto General del Estado con
destino especifico para obras del sector, que unas veces
son del manejo programado del IEOS y otras de darecta
responsabilidad de municipios, empresas municipales,
autoridades provinciales o regionales Y otros
ministerios, como el de Bienestar Social, que administra
Proyectos de Desarrollo Rural Integrado que contemplan
obras de saneamiento bésico

— e ——
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Otra parte de transferencias se sitda en asignaciones
recurrentes que deciden los diputados provinciales para
una multitud de obras pablicas locales

c) las asignaciones del Fondo de Desarrollo Seccional,
FODESEC que tienen doble objetivo Yy manejo
institucional (1) las corrientes que se transfieren por
intermedio del Banco Central del Ecuador para cubrir los
déficit de operacidn de los servicios piblicos
municipales y (11) las de capital a través del Fondo de
Inversiones Municipales administrado por el Banco del
Estado, como contraparte nacional de empréstitos
externos y que son concedidos como crédito a los
municiplos para financlar proyectos referidos al sector

El FODESEC financia a otras entidades pGblicas a mas de
los municiplos. Su dastribucidén se efectia en un
presupuesto anual y las cantidades se determinan en bace
a porcentajes entre los que constan "factores de
eficiencia municapal"

d}) En 1992 se establecid el Fondo de Inversiones Sociales
de Emergencia, FISE, destinado a atender a poblaciones
Yy localidades determinadas en el mapa de pobreza,
especialmente en zonas s1n infraestructura ¢}
equipamiento sanitario, entre otras carencias Los
recursos financian la construccidn, mejoramiento,
rehabilitacién y equipamiento de (1) sistemas de
abastecimiento de agua para coansumo humano, como grifos
piblicos sin conexiones domiciliarias, pozos artesianos,
captacién de vertientes, tanques de almacenamiento
comunal, (11) sistemas de evacuacidn de aguas servidas
y plantas de tratamiento y dasposicidn final, baterias
sanitarias, letrinas y fosas sépticas, eliminacién de

aguas estancadas, (111) clasificacidn, tratamiento y

- reciclaje de Dbasura El Tondo es directamente
administrado por una seccidén de la Presidencia de la
Repiblica

e) El Fondo para el Desarrollo Regional Amazbébnico
establecido en 1992, constituido por el rendimiento de
un 1mpuesto a la exportacidén del petrdleo, se distribuye
a varias entidades de la Regidén, entre ellas los
municipios, con el fin de financiar inversiones de
infraestructura y equipamiento basico, como las de agua
potable y saneamiento, entre otras.

No es dificil apreciar que exlste una amplia dispersién de
fondos y de su manejo, situacidén que ha limitado la consecucidn
de mejores resultados, ha dificultado la programacidén Yy
priorizacién de acciones Yy proyectos y ha obstaculizado 1la
coordinacién de los procesos de programacidn, financiamiento,
ejecucidn y evaluacidn.

Ademas, ha impedido establecer un modelo congruente para gque
la carga de los costos de operacién de los servicios, de
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recuperacién de las inversiones y de los servicios centralizados
se distribuyan entre la trabutacién nacional y local y las
tarifas de servicios y contribuciones de mejoras, el modelo
habria permitido también que esa carga se reparta equitativamente
en el tiempo entre los abonados actuales y futuros, y entre
usuarios urbanos y rurales

7.3. Empréstitos.

Las 1nversiones del sector son financiadas en magnitudes
variables por empréstitos internos o externos El gobierno
central contrata directamente los créditos y también los
municipios, dque son las praincipales entidades ejecutoras, segin
se ha mencionado repetidamente En numerosos casos, el Fisco ha
absorbido el servicio de la deuda de créditos contraidos por los
municipios.

Desde 1979 funciona el Banco del Estado como exclusivo
agente financiero estatal encargado de otorgar préstamos para
infraestructura y equipamiento urbano El Banco c¢ontrata
préstamos externos y administra el Programa de Descrrollo
Municipal y el Fondo de Inversién Municipal, segin se menciona
en otra parte de este documento.

Los préstamos concedidos han permitido satisfacer a los
municipios y otras entidades pidblicas sus requerimientos
destinados a mejorar, ampliar o completar las instalaciones de
los sistemas de agua potable o saneamiento bidsico, los préstLamos
han beneficiado preferentemente a las ciudades grandes y medianas
del pais Se presupone que los municipios de las ciudades grandes
pueden recurrir a otros intermediarios financieros directamente,
porque tienen capacidad econémica de pago, con lo que los fondos
que administra el Banco del Estado podrian atender, en mayor
magnitud, a mAsS MuUN1c1lpios.

Los procedimientos y requisitos de aprobacién y contratacién
de créditos son muy prolongados y poco flexibles, y encarecen los
costos reales, en perjuicio de las finanzas municipales y de los
usuarios de los servicios

Existe también financiacidén privada de 1nversiones en
infraestructura sanitaria urbana (redes terciarias y acometidas
domiciliarias) en los proyectos de lotizacién y urbanizacidn, que
son formas de expansidn planificada de las ciudades de tamafio
medio y grande. Esta modalidad de intervencién de la iniciativa
privada debe ser aplicada a otras partes o componentes de las
construcciones de los sistemas.

13
IV. POLITICAS PARA EL SECTOR
OBJETIVOS

Satisfacer la demanda de agua potable en niveles crecientes
de calidad, para la poblacidn actual y futuras generaciones.

Recuperar el estado de salubridad de los cursos de agua
contaminados. Prevenir la ocurrencia de causas contamlnantes del
ambiente y la incidencia de enfermedades o mortalidad debidas a
insalubridad hidrica

Lograr que la gestién piblica central y descentralizada sea
complementaria y concurrente, eficiente y eficaz

Poner orden institucional y en vigencia un marco legal
coherente que propicie la transparencia de las relaciones del
Estado con los administrados

CRITERIOS GENERALES

El objetivo de mejorar la eficiencia productiva y eficacia
social de la gestidn de los servicios piblicos de agua potable
y saneamiento b&sico se conseguira progresivamente con la
aplicacién deliberada de los sigulentes principios y préacticas
de uso aceptado y difundido, que sustentan la presente Politica-

Descentralizacidn transferencia o delegacién de
competencias administrativas establecidas en la Ley, de la
Administracidn Piblica Central a entidades regionales,
provinciales o municipales, que tienen personalidad juridica de
dereche publico Este postulado permite que el proceso decisorio
y la gestidén administrativa y financiera sean manejadas en cada
circunscripcidn y no desde la capital politica, sede del Gobierno
Nacional y de los Ministerios y entidades plblicas nacionales.

La descentralizacién politica y territorial existe en
Ecuador bajo 1la figura del ré&gimen seccional autdédnomo o
descentralizado que abarca al consejo provincial y al municipio.

Fficiencia capacidad de optimizar los recursos humanos,
materiales, técnicos, financieros para cumplir los objetivos
institucionales, a los menores costos y tiempos posibles

La obtencién de esa capacidad es esenclal en el proceso de
modernizacién de cada entidad del sector Conlleva la supresién
de funciones redundantes y no concurrentes a los objetivos
redefinidos, la eliminacidn de autorizaciones, certificaciones
e informes innecesarios y la sinplificacién de procedimientos
administrativos en cada entidad y entre ellas

Eficacia Produccién, entrega y retribucién del bien o
servicio, en cantidad y calidad que satisfagan las necesidades
de cada persona, familia y asentamiento poblado, de modo
permanente y continuo y a precios determinados por el
comportamiento del mercado
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Transparencla Condicién b&sica que implica la existencaia
de objetivos nacionales en cada caso, de expresas ventajas
nacionales en la solucién que se adopte, de la determinacidn
precisa del destino de los fondos y transacciones financieras,
de reglas claras, suficientemente difundidas a la opinién
piblica, procesos abiertos permanentemente al conocimiento 3%
debate de la sociedad e interesados, que no dejen lugar a ninguna
duda de la verticalidad y honestidad de lo actuado, tanto de la
autoridad piblica como de la inciativa privada

La diafanidad de reglas y actuaciones reduce la posibilidad
de corrupcién, colusibébn o usos de informacidn confidencial que
originan beneficios a determinados sectores en perjuicio de
otros

Subsidiario:-Acto de suplir, concurrir o complementar, por
parte del Estado a la capacidad e 1iniciativa privada Por
extensidn, seria la cooperacién de la Administracidn Central, con
recursos o acciones destinados a facilitar, contribuir, reforzar
vy asogurar el debido cumplimiento de los objetivos de la entidad
descentralizada responsable de proporcionar el servicio piblico
de agua potable y saneamiento bésico.

La aplicacién de este principio puede revestir daversas
formas e intensidades, aun la de contribuciones o subsidios
monetarios Otra forma que asumiria este acto seria la
coparticipacidn en financiamiento de inversiones y operacidn de
los servicios piblicos o del servicio de la deuda el gobierno
central aporta una parte, el municipio la otra parte. lLa
concurrencia 1ndicada estaria sometida a regulacicnes vy
cumplimiento de condiciones, a fin de proceder con la equidad
soclal, intrinseca de la misién del Estado redistribulr recursos
para conseguir objetivos socirales, compensar desigualdades
esilructurales, como la pobreza, o de grupos vulnerables de la
sociedad

Privatizacidén. Ceder a particulares 1los derechos de
propiedad de actaivos fisicos o de titulos-valores del Estado o
entes publicos con patramonio propio o empresas piblicas. Puede
estar vinculado al traspaso de activos y pasivos afectados a un
servicio publico Jjunto con la obligacién de continuar la
provisidn de ese servicio.

E) ejercicio de esta medida presupone la transparencia del
proceso, la correcta y justa valoracidén de los activos y titulos-
valores, a precios que reflejen el costo de oportunidad de la
actividad econdmica piblica Requiere el establecimiento de
obligaciones y derechos que deben cumplir las partes
intervinientes

IZ1 valor de la venta de empresas piblicas o de activos, se
dedicaran a financiar programas de desarrollo social de interés
comin

Concesidén. Modo de delegar o ceder a personas juridicas y
otras organizaciones soclales debidamente calificadas, la
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administracidén de servicios piblicos, en condiciones acordadas
y con sujecién al régimen juridico general o especial, segln el
caso La concesién se establece por tiempo definido.

Las ©regulaciones de la privatizacidn y concesiones
contendran disposiciones efectivas para impedir el ejercicio del
poder monopdlico en el mercado

Autogestién Hacer las cosas por si mismo, sin recurrir a
ayudas externas o intermediarios Administracién de una actividad
econémica o social, piblica o pravada, realizada con la
capacidad, tecnologia y recursos propios de la organizacidén,
buscando un continuo perfeccionamiento

Autofinanciamiento- Obtener la cantidad de recursos
monetarios suficientes para sostener continuamente los costos de
operacién y mantenimiento de una actividad y la reposicidn de sus
activos, y aun para la ampliacidén de la actividad

El concepto se eplicaria a cada municipio, como entidad
individualizada, en el sentido de que, con su autogestidn, tenga
capacidad de autofinanciar con los recursos captados de la
comunidad cantonal los servicios piablicos gue proporciona. La
corriente actual de pensamiento econdmico circunscribe el
concepto, incluso a cada serviclo en particular, por lo mismo,
el autofinanciamiento se entenderia como el pago de tarifas y
tasas por parte de todos y cada uno de los abonados o usuarios
de servicios de agua potable y saneamiento ambiental, en la
medida y periodicidad necesarias para sostener los respectivos
costos de operacidén en que incurre el municipio, empresa o
concesionario, sin recibir aportes del Fisco, salvo el régimen
de cofinanciamiento o de subsidios, incluye la reposicidén de
activos o recuperacidn de inversiones o financiamiento de
cartera, a cuyo efecto se fomenta ¢ estimula la participacién del
mercado de capitales

CONTENIDO DE LA POLITICA

1. En lo politico

El Gobierno Nacional asigna 1la praimera prioridad al
abastecimiento de agua poltable a las poblaciones wurbanas vy
rurales

Los municiplos son los principales responsables de 1la
provisién del agua potable y del saneamiento en los asentamientos
humanos de cada cantdn, sean concentrados o dispersos, urbanos
o rurales, conforme a la Ley, decidiran los modos de gestidn més
convenientes; entre ellos se contemplard la concesién del
servicio, en su totalidad o de una parte, cuando se demuestre que
es mas eficiente y eficaz

En el caso de sistemas que abarquen m&s de un cantén, los
municilplos por 1niciativa propia o por gestidn de la autoridad
nacional del sector, concederin la prestaciébn del servicio a
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enpresas regionales, en cualquier forma de organizaciédn
socletaria contemplada en la Ley. Seri preferente la que provenga
de la participacién municipal y la empresa se creard mediante
convenios de mancomunidad entre los municipios intervinientes,
en estos convenios podréan participar consejos provinciales y las
entidades piblicas regionales.

Todo el esfuerzo del gobierno nacional estard orientado a
facalitar el cumplimiento de la actuacién de los municipios y no
a competir con ellos.

Se coordinard la cooperacién externa ofrecida por las
agencias internacionales y organismos gubernamentales y privados,
a fin de canalizar los aportes técnicos, financieros y servicios
de apoyo de modo complementario, de refuerzo y no competitivo,
y a base de acciones compatibles y multiplicadoras de efectos,
que respeten la dignidad humana y la diversidad cultural de la
sociedad ecuatoriana

El Ministerio de Desarrolloc Urbano y Vivienda se encargard
de cumplir y velar por el cumplimiento de estas politicas.

2. En lo econémico.

Para los servicios de agua potable y saneamiento regiri el
principro de eficiencia en la provisién y el aprovechamiento
racional del servicio suministrado, por parte de los
consumidores

El aprovechamiento racional del servicio requiere la
medicién de la cantidad consumida de agua o de la carga con-
taminante liguida o s6lida generada por los usuarios

La eficiencia se asegurard con un manejo 6ptimo de los
recursos y capacidades institucionales, que procuren el menor
costo posible de provisidn y la mdxima recuperacidn de costos
conforme se indica en la politica de precios de los servicios

La provisiébn de los servicios serd reglamentada mediante
ordenanza, que debera contemplar especialmente la regulacidn de
la cantidad, caliadad, continuidad y precios del servicio

Los aspectos de la regulacidén seran

a) Cobertura

El acceso a los servicios de agua potable y saneamiento seré
garantizado para toda persona, sin exclusidén Los municipios
tomaran medidas para ampliar oportunamente la infraestructura y
atender debidamente la demanda existente

b) Cantidad.

El abastecimiento del agua comprenderd el suministro

domiciliar para consumo humano y para atender las necesidades
sanitarias del comercio, se.svicios e 1industria, la conexidn
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domiciliar al alcantarillado u otras formas de disposicidén de
excretas y de residuos liquidos Para satisfacer las demandas de
uso aindustrial o de servicios comerclalizados, se estableceran
contratos especificos de suministro del agua o evacuacidn de
residuos liquidos o sé&lidos

c) Calidad

La calidad del agua para consumo y descarga en cursos de
agua receptores, y de los otros servicios de saneamiento, se
sujetarén a los paradmetros y normas de control dispuestas por la
autoridad competente

Los municaiplos serdn responsables del cumplimiento de las
normas, las infracciones seran sancioradas de acuerdo a la Ley
Y ordenanzas

d) Precios del servicio

Las precios del servicio (tarifas y tasas) se fijarédn
tomandeo en cuenta

1 el 6ptimo beneficio social neto para determinar la
alternativa mé&s conveniente,
11 la carga retributiva que se transferird al usuario

actual o futuro,

111 el financiamiento completo de los costos de operacién
y mantenimiento de los servicios; v,

iv la recuperacidn total o parcial de las inversiones de
dotacidn, mejoramiento o ampliacidén de los sistemas,
los que deberan contener ohras para evitar o corregir
1mpactos perjudiciales al awbiente

Los precios serdn aprobados mediante ordenanza cuando el
servicio estd directamente a cargo del municipio Cuando sea
proporcionado por una empresa piblica, de economia mixta o
concesionarios, la ordenanza determinarda Jos criterios y
pardmetros para tal propdésito Ningdn concesionario ni empresa
piblica o de economia mixta podrd modificar los parametros
aprobados

3. En lo _social

Regird el principio social de reparto equitatavo del costo
de prestacidén del servicio entre todos los usuarios, para lo cual
se aplicaréd princaipalmente la proporcionalidad del precio en
funcién de la cantaidad de consumo y del uso econdédmico del agua,
de la evacuacién de aguas servidas domésticas, de la generacién
de desechos sélidos y la carga contaminante de desechos sélados,
liguidos o gaseosos

No se concederdn exenciones del pago del consumo a ninguna
persona natural o juridica, piblica o privada, excepto a los
cuerpos de bomberos y solo respecto del consumo de agua
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En razén de las diferencias socioecondémicas entre municipios
Y entre los asentamientos humanos, urbanos o rurales, los
municipios y las zonas habitadas catalogados en el rango de
pobreza, scgin la definiciédn oficial, seran objeto de tratamiento
preferencial para ejercer los actos subsidiarios del Gobierno
Nacional, con ese propdésito, los Ministerios de Desarrollo Urbano
y Vivienda y de Bienestar Social, establecerdn periddicamente,
sobre la base de informes técnicos preparados por el Instituto
Nacional de Estadistica, la némina de municipios y se procederd
al desarrollo de programas de cooperacién técnica y financiera

Cada programa de cooperacidén contendr las acciones de
facilitacién del Gobierno Nacional, los servicios de extensidn
y la responsabilidad de participacién del respectivo municipio
o ejecutor y los aportes del Gobierno y del Municipio para la
ejecucidén de las mencionadas acciones y obras de agua potable y
saneamiento ambiental.

Los aportes fiscales serviran para financiar a) gastos de
capital, por el total o una parte, b) capital de trabajo para los
servicios de extensidén a cargo de las entidades centrales y de
la operacidén inicial de los servicios, c¢) servicio de la deuda,
total o parcial, de préstamos contraidos para financiar obras de
instalacidn, ampliacidén o mejoramiento de la provasidén de los
servicios, y, d) compensacidn por las tarifas minimas o sociales
aplicadas a usuarios de zonas -urbanas, urbano-periféricas o
rurales- calificadas en el rango de pobreza Los aportes
municipales servirdn para cubrir los gastos de operacidn Yy
mantenimiento de cada servicio

El reglamento de subsidios sera dictado por el Presidente
de la Republica

El Estado reintegrard sumas 1iguales a los 1mpuestos Yy
aranceles que recaude y sobrecostos legalmente establecidos que
hayan pagado los municipios 0 sus concesionarios, sl es el caso,
como consecuencia directa de inversiones efectuadas, estos
valores se concretaran en los contratos de crédito para financiar
las inversiones

También compensard de manera transitoria al concesionario
debido al mayor costo del servicio ocasionado por el empleo de
procesos de purificacidén de aguas superirores a los parametros y
normas, para evitar aumentos inconvenientes de las tarafas

La politica social se complementard con programas de
servicios de extensibn en educacidn sanitaria, capacitacién en
tecnclogias de gestidn de servicios piblicos, destinado
especialmente a mujexes, promocidn del desarrollo de la comunidad
y otras medidas con el fin de mejorar el empleo y el ingreso de
grupos marginales.

4. En la gestién adminiptrativa.

La politica de facilitacibén del gobierno nacional a 1los
municipios, ejercida por el Ministerio de Desarrollo Urbano y
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Vaivienda, se reflejard en la transferencia de conocimiento e
informacién de técnicas modernas de gestidn y administracién de
servicios pilblicos para las funcicnes de operacibébn de sistemas,
ventas del servicio, medicidn, facturacidén y cobro, catastro de
abonados; desarrollo de proyectos de rehabilitacién, mejoramiento
y mantenimiento de sistemas control de calidad de aguas; bancos
de informacidén, determinaciébn de precios publicos y de
recuperacidn de inversiones, contabilidad de costos, presupuesto
comercial y auditoria, constituciédn de empresas piblicas, modelos
Y procesos de contrataciones y concesiones; administracién de
personal y bienes, entrenamiento en servicio, i1nformacién sobre
la adopcidén de decisiones en los diversos niveles de la gestién
y para el control y supervisidén de obras en proceso

5. Proteccidén del medio ambiente.

La proteccién del medio ambiente es tarea de todos los
ecuatorianos y grupns organizados de la sociedad y no puede ser
exclusivamente realizada por el Estado Este incentivara e
1mpulsara modos de coactuacién de entidades piblicas nacionales,
regionales, provinciales y municipales y organizaciones no
gubernamentales

El Gobierno Nacional coadyuvara al establecimiento de
politicas a cargo de las municipalidades de Guayaquil y Quato
para el manejo ambiental y de sus componentes prancipales como
la disposicidén de desechos sélidos, proteccidén de fuentes
hidricas, prevencidén y control de causas o factores de
contaminacién, en especial de los gases nocivos de fuentes fijas
o mdviles y puera depurar las aguas contaminadas

Formard parte de los costos de procesos industriales el que
corresponda al tratamiento o disposicién final del producto o del
residuoc Las 1industrias deberdn mejorar su Lecnologia de
produccién a fin de elaborar productos reciclables o
reutilizables, parcial o totalmente, y deberan estar envasados
o empaquetados con productos también reciclables o reutilizables

La localizacidén de sitios de disposicidn final de residuos
s6lidos desechables, la compactacién del volumen, la reduccidn
de su poder de afectacidn a cursos de agua dulce, acuiferos o al
mar, se sujetard a las respectivas normas té&cnicas

Se 1ncentivarid la formacién de empresas gue se dediquen a
la industrializacidn y procesamiento de residuos sblidos. Los
incentivos se f1jardn de acuerdo a la reduccidn del impacto que
se consiga y al componente de mano dc obra que se utilice.

La autoridad nacional competente dictarid las normas técnicas
para que las 1industrias 1instalen procesos de tratamiento o
disposicidén de desechos liquidos o gaseosos contaminantes,
regulard las condiciones para su debido cumplimiento y fijaré
sanciones de tramite expedito para los anfractores Los
municipilos tendrdn las responsabilidad de cumplir y hacer cumplar
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dichas normas en su respectiva circunscripcién

Los municiplios estableceran servicios de extensién, de
promocidén y educacidn comunitaria que fomenten actividades
cotidianas para reducir el volumen y clasificar la basura desde
su origen domiciliario o industraal, y para fomentar la
organizacién comunitaria Yy del vecindario en modos
autogestionarios de manejo de los residuos gque se generen en la
respectiva drea Los municipios establecerin concesiones con las
organizaciones activas y les retribuird financieramente el costo
o economia logrados, segin corresponda.

El Estado, a través de la direccidn ejecutiva sectorial,
propiciara la formacidn de sociedades regionales de
copartacipacidn piblica o privada para la ejecucidn de planes de
manejo y control de cuencas hidrogrdficas en lo referente a la
proteccidn de las fuentes de captacidn de agua para consumo
humano y de descargas de efluentes municipales e industriales en
los cursos de agua o al wmar En la respectiva sociedad tendran
preferente decisidn los municiplos y consejos provinciales

Las respongabilidades y acciones que correspondan a las
politicas enunciadas se distrabuirdn entre las instituciones del
sector, con el propdésito de facilitar 1la programacidn de
actividades y el control de su cumplamiento, simplificar los
procesos Yy aumentar la eficacia

V. POLITICA FISCAL Y FINANCIERA
1 Prioridades
Las prioridades para la concesién de préstamos para
proyectos de preinversidén o 1inversidn sedguiran el sigulente
orden
a) Investigaciones y estudios de preinversidn, reajuste o
actualizacidn de obras iniciadas o suspendidas, proyec-
tos de preinversidn para desarrollo de tecnologias,
capacitacidén, promocidn y educaciédn sanitarla

b) Obras de infraestructura

1* Obras en ejecucidn hasta concluirlas y ponerlas en
servicio

€ 2* Obras de mejoramlento, reparacidn y rehabilitacién de

la infraestructura e instalaciones existentes.

3* Obras para cubrir demandas 1insatisfechas mayores del
cincuenta porciento

4* Lag demas obras.

c) Adquisiciones de bienes de capital equipo para bombeo
y saneamiento ambiental, laboratorios de anédlisis de
calidad ambiental, equipo técnico de medicidn de cauda-
les de agua Yy para el monitoreo de factores
contaminantes; maguinaria y automotores especiales para
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construccidén y wmantenimiento de plantas, redes e
instalaciones de agua potable, disposicidn de desechos
s6lidos y ligquidos, proteccién de fuentes hidricas

Las 1inversiones del grupo c¢) tendrdn también primera
prioridad y no son excluyentes de las de los grupos a) y b)

2 De _los municaipios

Los municipios adoptaran las medidas necesarias para lograr
el autofinanciamiento de los servicios piblicos de agua potable
Yy Saneamiento y del control ambiental Los precios que
establezcan por los servicios prestados a los abonados,
directamente o por intermedio de empresas piblicas o
concesionarios, deberdn recuperar los costos de operacién,
definidos con arreglo a la pridctica industrial o comercial, y las
inversiones publicas, en el valor financiado con crédito publaico,
o la reposicién de activos fijos para asegurar la containuidad y
crecimiento de la provisidn de los servicios

Para satisfacer los costos de operacidn y mantenimiento de
servicios de saneamiento basico de los asentamientos poblados
rurales, se definird la poliLica tarifaria con criterio de unidad
de manejo institucional de los servicios Si la capacidad de pago
de los usuarios rurales debido a su condicidn socioeconémica es
insuficiente para cubrir el costo del servicic, el respectivo
municiplo se acegerd al régimen especial de municipio catalogado
en el rango de pobreza, de conformidad con el reglamento
pertinente.

Los costos del servicio de manejo de los residuos sélidos
domésticos e industriales cubriran las tareas de recoleccién ¥
transporte, reciclaje, tratamiento y disposicién final

Los municipios financiaran las ainversiones para el
desarrollo de los servicios de agua potable Y saneamiento
ambiental en todo el cantdn, con sus propios recursos, donaciones
directas y empréstitos concedidos por la banca de desarrollo,
nacional o internacional, piblica o privada y con financiamiento
fiscal Esto {ltimo se sujetard a la polfitica fiscal que se
1ndica a continuacidn

3. Politica fascal.

El Manisterio de Fainanzas administrard, a través del
Presupuesto General del Estado, el Fondo de Desarrollo Seccional,
el TFondo Nacional de Saneamiento Ambiental y el Fondo de
Inversiones Sociales de Emergencia, en cada caso con sujecidn a
la Ley y Reglamentos vigentes. En el capitulo de la deuda
piblica, situard las asignaciones para el servicio del crédito
cortraido por los municipios sujetos de este beneficio del
Gobiexno.

El Ministerio de Finanzas dictarid medidas que reduzcan la
dispersidén de 1las asagnaciones para gastos corrientes de
aclLividades que corresponden al sector de agua potable y
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Saneamiento ambiental y que son ejecutadas por entidades del
Sector Plblico distintas de los municipios

. Cl ondo Nacional de Saneamiento Ambicntal, FONASA, sera el
inico fondo de programacién y ejecucién presupuestaria de las
inversiones de agua potable y saneamiento ambiental Contendré
los aportes financieros para gastos de capital determinados en
los programas de cooperacién técnica con municipios y entidades
piblicas regionales o provinciales ejecutoras de saneamiento
ambiental, con sujecién a la politica social definida en este
documento

El FONASA serd coadminmistrado por el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, a través de la Subsecretaria de
Saneamiento Ambiental, y el Banco del Estado, a través de la
gerencia correspondiente, con sujecién al reglamento aprobado por
los Ministros de Finanzas y de Desarrollo Urbano y Vivienda. El
reglamento contemplard un procedimiento descentralizado, flexable
y eficaz, que proteja de desviaciones o retrasos para mantener
los costos programados de los proyectos y el calendario de
desembolsos pactados en contratos o concesiones E]l reglamento
indicard los requisitos de reembolso total o parcial de los
iondos y los costos financieros que se fijaran segin la capacidad
de pago de los municipios o de las comunidades beneficiarias

El Fondo Social de Emergencia FISE, en el componente de
saneamiento ambiental, serd& coadministrado por FISE y el Banco
de Desarrollo, con sujecidén al reglamento expedido por el
Presidente de la Repiblica En el proceso de programacidn de los
destinatarios y ejecucién de servicios de extensién de promocidn
comunitaria y educacidn sanitaria, intervendridn el FISE vy
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, a través de 1la
Supsecretaria de Saneamiento Ambaental

4 Politica credaticia

E1 Banco del Estado admainistrari empréstitos internos o
fordneos de cualquier origen destinados a financiar inversiones
nunicipales para desarrollo de los servicios de agua potable y
saneamiento ambiental

El Banco del Estado modificarda los reglamentos y procedi-
mientos existentes para adaptarlos a los propdésitos de esta
politica, a la Ley de Mercado de Valores y otras regulaciones
sobre la materia

Para determinar el valor del préstamo se guiara por las
conclusiones de la evaluacidn técnica, financiera y econdmica del
proyecto, pero revisar& los pardmetros referidos a la tasa de
actualizacidén para adecuarlos a los costos-beneficios de
proyectos de largo plazo, en especial, los relativos al medio
ambiente, deber&, por lo tanto, establecer pardmetros con tasas
de actualizacidén diferenciales

La entidad prestataria deber& expresar su aceptacidn para
1mplantar acciones de desarrollo ainstatucional que se
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especificaran en el contrato de préstamo

5. Financiamliento de las inversiones y cartera de proyectos.

Se pondrdn en vigencia inslrumentos financieros que
canalicen el ahorro nacional y promuevan el capital financiero
en inversiones dedicadas a la construccidén o ampliacidn de
sistemas de agua potable y saneamiento ambirental, proteccidén de
cuencas de abastecimiento de agua y de reduccién de la
contaminacién y en el refinanciamiento de la cartera de
proyectos

Las municipalidades podrdn emitir bonos u otros titulos-
valores, conforme a la Ley, para financiar componentes de los
si1stemas de agua y saneamiento o podrédn autorizar esta modalidad
a las empresas municipales o empresas concesionarias de serviclos
del ramo

Se garantizard a los ahorristas e inversionislas el valor
de sus titulos transados en el mercado de valores y, en general,
en ¢l sistema financiero nacional, 10 sentatavos de 1nversiones
de obras piblicas del sector, aimplantando la unidad de valor
constante

El Banco de la Vivienda intervendra& en el financiamiento o
refinanciamiento de i1nversiones de proyectos de urbanizaciones
y de pequefios centros poblados que contemplen la construccién de
infraestructura sanitaria

Las modalidades de operaciones financieras se determinarén
en reglamento expedido por el Presidente de la Repiplica y en
cada caso especifico de concesidn del servicio

6. Participacién de la iniciativa pravada.

En cualquiera de los 6rdenes de gestidn piblica, central o
‘lescentralizada, la participacidn de la iniciativa privada sera
en los diversos componentes de aplicacidédn de la politica y en
actividades de consultoria, construccidn, {iscalizacidn,
gerencia, asesoria técnica, capacitacién y financiamiento, o en
la admanistracién de empresas, como contratistas o CONCesl1oOnarios
O soci0s empresariales

Los componentes de participacién de personas juridicas de
derecho praivado podran ser.

a) Contrato de Servicios Provisidn de serviclos
especificos de medicidn del consumo, facturacidn y cobro
de planillas Provisién de servicios de instalacidn y
mantenimiento de medidores del consumo

b) Contrato de gerencia Responsabilidad total de la
direccién, operacién y mantenimiento del servicio de
agua y saneamlento, con libertad para adoptar decaisiones
operacionales )



-
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€) Arriendo mercantil. Delegacién de la autoridad piblica
para asumir completamente la responsabilidad de la
operacién Y mantenimiento del servicio Yy el
financiamiento de las reposiciones del capital fijo de
corta vida Gtil (no del activo fijo) El contrato de
arrendamiento implica la cesidén de las instalaciones y
mas actaivos fijos durante el plazo del contrato

d) Contrato de concesién La empresa concesionaria
financia el activo fijo o su incremento y el capital de
trabajo y asume la responsabilidad total de la operacidn
y mantenimiento de los servicios, como en la opcién del
arriendo mercantil. Los activos se forman para el
periodo de 1la concesidn, entre 10 y 20 afios, a su
término retorna a la respectiva autoridad publica

e} Privatizacidén Control total sobre el servicio mediante
la compra de los activos fijos de propiedad de la
autoridad publica

El Presadente de la Repiiblica dictara sendos reglamentos de
concesidn y de pravatazacién La autoridad normativa asumirid la
responsabilidad de seguir el proceso de licitaciones para
concesiones ©O pravatlzaciones Los otros modos serdn de
competencia de los municipios o de las autoridades regionales
indicadas en la presente Politica. El control y sanciones seran
asumidos por la autoridad contralora del saneamiento ambiental.

VI. ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL SUBSECTOR

Las competencias administrativas del sistema institucional
piblico de saneamiento ambiental son. normativas, de planifaica-
ci1én, control, ejecucidn, operacidn y financiamiento

Cada una de las competencias se asignarid a las entidades de
la siguiente manera.

1 Autoraidades

La autoradad de aguas para la conservacién del recurso
hidrico continental y para su concesién &ptima a los usuarios
competitivos, corresponde al Instituto Ecualtoriano de Recursos
Hidrdulicos, INERHI

La autoridad normativa de técnicas de control de vectores
epidemiolégicos y de regulacién de biocidas y quimicos no
biodegradables reside en el Ministerio de Salud Pdblica

La autoridad de planificacidn nacional y de asignacidn de
prioridades de ainversidn sectorial corresponde al Consejo
Nacional de Desarrollo

La autoridad normativa de técnicas de planificacidén de los
servicios de agua potable y saneamiento es el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda a través de la Subsecretaria de

25

Saneamiento Ambiental Esta Subsecretaria coordinard con la
Comis16n Asesora Ambiental de la Presidencia de la Repiblica
(CAAM) y con las Entidades Regionales de Preservacidén del Medio
Ambiente

La autoridad normativa de la calidad de los materiales que
se ulilicen para la prestacidén de los servicios referidos al
subsector, corresponde al Instituto Ecuatoriano de Normalizacidn

La autoridad normativa de la calidad del agua para usos
consuntivos corresponde al Ente Tecnoldégico del Sector,
relacionado con el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda,
a través de la Subsecretarfia de Sanecamiento Ambiental, el mismo
que se sujetara a las disposiciones del Cédigo de Salud

La autoridad de proteccidn y control de las cuencas hidricas
debe ser asumida por las entidades regionales de preservacidn del
medio ambiente sefilaladas en el numeral IV 5 de este documento
Corresponde a dichas entidades regionales las actividades de
preservacidn de los recursos naturales renovables y no renovables
v @l control de la contaminacién de los recursos agua, alre y
suelos, por efecto de la disposicidn de desechos 1ligquidos,
s6lidos y gaseosos de craigen doméstico, 1industrial y deraivados
de la explotaciédn minera Serd competencia de los entes
regionales la coordinacidn con las siguientes entidades

- Con entidades que tengan uso compartido de las aguas de 1la
respectiva cuenca y otras unidades ambientales de carécter
ejecutor y normativo, a través de la Comisién Asesora
Ambiental de la Presidencia de la Repiblica (CAAM)

- Con las agencias financieras y prestamistas

La autoridad normativa de tecnologias apropiadas
constructivas y de gestidén de los servicios pertinentes,
corresponde al Organismo Tecnclégico del Sector, relacionado con
el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, a través de la
Subsecretaria de Saneamiento Ambiental. Este organismo realizaréd
el monitoreo y auditoria del medio ambiente en relacidn con usos
del agua y saneamiento Entre los tipos de normas que
desarrcllard y revisard periédicamente estan

- Normas de diseflo para sistemas de agua potable urbanos y
rurales

- Normas de diseflo para sistemas de alcantaraillado y de
disposicién de excretas.

- Normas para estudios de cuerpos receptores

- Noirmas para evacuacidn y tratamiento de desechos liquidos
domésticos e industriales

- Normas para el control ambiental interno de las industrias,
reciclaje y reutalizacién de desechos sélidos y ligquidos
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- Normas de calidad del aire y para el control de las
emisiones fijas y mbviles a la atmdsfera

- Normas para la disposicidn de desechos sdlidos y residuos
peligrosos

- Normas para la proteccién de fuentes de agua.

- Normas para conservacién de los recursos hidricos y la
reutilizacién de desechos liquidos

- Normas para vigilancia de la calidad del agua, monitoreo y
control ambiental

- Normas sobre la gestidén de los servicios de agua potable y
saneamiento a niveles urbano y rural

- Normas sobre la operacidén y mantenimiento de los sistemas
de agua potable y alcantarillado, control de pérdidas de
agua y de descargas a cuerpos receptores

- Naveles de referencia sobre costos de los sistemas de agua
potable y saneamiento con tecnologia apropiada.

- Normas sobre la gestién administrativa para el sistema
comercial, facturacidén y cobro

- Normas sobre la gestidn financiera sistemas tarifarios de
agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales domésticas e industriales.

La autoridad prestataria del servicio publico de agua y
saneamiento, a niveles urbano, rural y urbano-periférico, radica
en cada municipio, que tiene potestad legal para concederlos a
otras personas juridicas, piblicas o privadas, y para aprobar los
precios piblicos de dichos servicios Los municiplos seran
responsables de la vigilancia de la calidad del agua de consumo
doméstico y de la determinacidén de los impactos ambientales de
contaminantes industriales, domésticos, agricolas, etc , y de
proponer a las entidades regionales de preservacién del medio
ambiente, la forma de mitigacién de los impactos negativos

La autoridad fiscal es el Ministerio de Finanzas y Crédito
Piblico, que cuidard de transferir oportunamente los recurgos del
Presupuesto General del Estado para los Fondos de Desarrollo
Seccional y de Saneamiento Ambiental y, adem&s, de aprobar el
crédito externo destinado a inversiones del subsector

La autoridad prestamista es el Banco del Estado que
administrard los empréstitos y concederd el crédito suficiente
para el financiamiento de proyectos de preinversiones ¢
1nversiones para el desarrollo del subsector

La autoridad contralora serd la Superintendencia de Control
Ambiental, que vigilard el cumplimiento de las leyes y sancionard
las infracciones en base del informe de auditoria del organismo

p——— — —
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Tecnolédgico Dicha Superintendencia serd auténoma de la funcién
ejecutiva del gobierno

2 Direccidén del sistema ingtitucional
nd CE

Direccidén politica sectorial Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vavienda

Direccidén ejecutiva sectorial- Subsecretaria de Saneamiento
Ambiental Le corresponde ademds la coordinacién interanstitucio-
nal del naivel nacional para concertar los programas de apoyo del
subsector y de la politica financiera y crediticia

Las resoluciones que se tomen en consenso, por medio de la
coordinacidn, serdn ejecutadas y cada uno de los delegados que
hayan participado deberan informar acerca del cumplimiento de las
medidas o resoluclones adoptadas de comin acuerdo

Direccidén tecnoldgica nacional Organismo Descentralizado
de Tecnologia de Saneamiento Amorental
g

3 Ejecucidn y operadores

a) Municipio y sus Organos de gobierno y administracidn de
los servicios piblicos de agua potable y saneamiento

b) Empresas pGblicas municipales

c) Empresas piblicas intermunicipales (regionales) creadas
para administrar sistemas de dos © mds cantones o de
conglomwerados urbanos de dos o mAs circunscripciones
municipales

d) Cmpresas privadas concesionarias de los servicios del
ramo o de actividades especificas y divisibles del
servicio

e) Concesionarios de los servicios constituidos legalmente,
como juntas administradoras de saneamiento béasico y
otras organizaciones de la comunidad, sociedades
formadas entre propietarios, urbanizadores,
constructores y financistas de proyectos nabitacionales,
sociedades formadas entre organizaciones no
gubernamentales y organizaciones de la comunidad

Para las modalidades de organizacidén indicadas en este
literal, en los respectaivos reglamentos de concesidn, se con-
templardn normas para optimizar la asistencia técnica y finan-
ciera en proyectos destinados a comunidades rurales o urbano-
periféricas de bajo ingreso, que incluyan soluciocnes para mejorar
los ingresos






