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EIRNURVORVIUNIGIRIO
O LA GERENGIA
DE UNA GRAN EMPRESA

Colombia se apresta a iniciar una nueva vida en la administracién piblica
y8 que 3 partir dei afio 1988 los municipios comenzaron a ejercer a
plenitud la autonomia municipal en lo politico, administrativo y fiscal,
luego de un siglo de administracién centralizada lo cual implice un
cambio profundo en la administracién del municipio, pergue la fuente de

poder del alcalde sera la comunidad misma y no la delegacién que hoy en
dia e hace el Gobernader.

E! hecho de que sea la misma comunidad la que elige sus administrado-
res ciea un cempromiso directo entre ellos y las poblaciones que los
ascogen. Asi el alcalde y el concejo deberdn respander por un programa y
por unos proyectos ante la comunidad al finalizar el periodo de su
gestidn. Ei éxito de la empresa se medird entonces por sus resultados en
términos de satisfacer las necesidades prioritarias de las comunidades
que por largos afios han esperado la solucidn de sus problemas.

Las administraciones locales del futuro, podran responder el desafio si se

dan dos condiciones basicas de la administracidn de empresas a saber,
buena pianeacion y buena gestion.

Si estos elementos de la buena gestion empresarial se consolidan en los
préximos afigs en los municipies colombianos, el pais podra mirar con
optimismo hacia el futuro. Esta es la tarea a cumplir para elevar al més
alto nivel el bienestar social de nuestras comunidades mediante un

proceso de maximizacion de la tasa de rentabilidad social de fa inversién
pablica.

MANUEL FRANCISCO BECERRA BARNEY
Gobernador del Valle dal Cauca
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EL PAREL DE LA PLANIFICAGION
Y CL DESARRCLLE
MUNIGIRALE

tas normas sobre descentraiizacion administrativa explicadas didéc-
ticamente en esta cartilia a la vez que otorgan mayor autonomia a los
municipios les entregan mayores responsabilidades frente a las
comunidades. En el futuro, las administraciones municipales deberan
responder por todos los proyectos locales orientados a satisfacer ias
necesidades hasicas de |la poblacidn urbana y rural del municipio. Por lo
tanto el municipio deja atrds una organizacién disefiada para pedir a
los niveles departamental y nacional y se redefine en funcién de hacer de
ejecutar los proyectos cen los recursos propios o los transferidos.

La existencia de mayores recursos y el otorgamiento de autonomia en

el proceso de decisién, obliga a las administraciones a planificar el
desarrolio municipal.

Aungue la planificacion no garantiza el éxito de una administracién

municipal, si aumenta considerablemente las posibilidades de llegar a
donde se quiere.

Asi como el tener una carta de navegacién no garantiza el llegar a puerto

seguro, un buen uso de la misma si aumenta las posibilidades de
logrario.

La planeacién municipal es la carta de navegacion de la administracion.
Su buen uso le permitira Hegar lejos en esta empresa que ahora se inicia.

HAROLD BANGUERD LOZANO
Director Departamenta Administrativo de Planeacion
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DESEENNEAIGION
POLITIGE

ACTO LEGISLATIVG No. 1 DE 1986.- La base de ta descentralizacidn
politica es el acto legislativo No. 1 de 1986 mediante el cual se reforma
la Constitucidn Politica Colombiana. Los ciudadanos de los respectivos
municipios eligirdn sus Alcaldes por voto popular a partir det segundo
domingo de marzo de 1988 y los elegidos tomaran posesién del cargo el
primero de junio del mismo afio para un pericde de dos afos.

Se trata de un nuevo esquema administrativo a cien afios de vida de la
Constitucion Colombiana. En la estructura actual !a fuente de poder del
Alcalde proviene del Gobernador es decir de arriba hacia abajo.

Con la eleccion popular de Alcaldes !a fuente de poder es la comunidad.
Mas que un voto adicional, la eleccion popular de Alcaldes constituye
una reforma a la estructura politica colombiana. La reforma es de fondo
porque cambia la fuente de poder. La responsabilidad del Alcalde sera
fundamentalmente ante la comunidad que lo elige.

La fiscalizacidn de la gestién de! Alcalde la hard la comunidad a través
del voto. £l voto popular serd el principal instrumento fiscalizador. De
esta forma se establece una relacion directa y estrecha entre la
Comunidad y la Administracion Municipal.

En la nueva estructura administrativa el Alcalde se asimila con e!
Gerente General de una gran Empresa llamada Municipio y el Concejo
Municipal con la Junta Directiva de esa empresa; la Asamblea de
Accionistas integrada por la Comunidad local serd la encargada de
elegirlos cada dos afios. '
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La Administracidn Municipal en su conjunto tendré como fuente de poder
la comunidad, y a ella deberd responderle por la ejecucién de los
pragramas propuestos. Asi, Ia politica tendré que hacerse con programas
y proyectos especificos. El Alcalde adquiere un compromiso: ejecutar lo
que prometi6 en su campafia. La Administracion deberé ser eficiente y
eficaz para que pueda cumplir los programas.

La base de la evaluacion serd o ejecutado. Si un grupo politico o civico

quiere sobrevivir, el Alcalde elegido debera trabajar para sacar adelante
las obras prometidas en la campaiia. '

Los municipios cantaran con recursos fiscales crecientes y los Alcaldes
no podran excusarse por falta de los mismaos. E! Alcalde deberé rendir
cuentas a los dos {2} afios sohre si cumplié o no con el programa de
trabajo propuesto. '

Por lo anterior debera haber responsabilidad solidaria entre el Alcalde y
el Concejo Municipal, a fin de que puedan responder como
administracién ante la comunidad. Solo ellos seran responsables por la
suerte del municipio ante la comunidad.

La gestibn administrativa en el futuro deberd ser muy responsable
porque el riesgo politico va a ser muy alto.

Para que 1a descentralizacidn politica sea efectiva y exista una adminis-
tracién eficiente se ha estructurado la descentralizacién administrativa
cuyas hases legalss son la ley 11 de 1986" del nuevo Régimen
Municipal y e! Decreto 77 de 1987 o Estatuto de Descentralizacion,

£stas dos normas meioran la capacidad gerencial de los municipios.

_ | | y




ACTO LEGISLAIIVO
No. 1 DE 1986

FISCALIZACION
DE LA COMUNIDAD
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- DESEEITRAUZAGION
- ADISTRAVIVA

LEY 11 OF 1986 - CODIGC DE REGIMEN MUNICIPAL.- La Ley 11
establece (as bases para a organizacion y funcionamiento del municipia,
le da autonamia administrativa y le fortalece en su esencia basica: la
participacion comunitasia en el guehacer de la vida municipal.

La comunidad entra a ser participe def destino, def futuro det municipio, a
través de las Juntas Administradoras de }as comunas en Ja zona urbana y
de los carregimientos en la rural. Seran ellas las encargadas de vigilar y
contrelar la efectiva prestacion de fos servicios pablicas, de proponer al
Concejo y al Alcalde [o que consideren mas conveniente para la
administracién y desarrolto del area de su jurisdiccion. Asi se crea una
relacién directa entre la comunidad y la administracién municipal, una

responsabilidad reciproca en la igentificacion y solucion de las
necesidades tocales.

“tas Juntas Administraderas se reuniréa como minimo una vez al mes,
estaran integradas por oo menos de tres (3) ni mds de siete {7}
miembros, elegidos en ta forma que determinen las Concejos. En todo
taso, no menos de la tercera parte de los miembros de la Junta seran
elegidos por votacidn directa de los ciudadanos de la comuna o
corregimiento correspondiente. Art. 513 Decreto 1333/86".

A partir det 1o. de junio de 1988 el Tesorero Municipal serd nomnbrado y
removido por el Alcalde Municipal.
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Serd una persona de su plena confianza para el desarrelio y la ejecucién
de las obras presupuestadas y aprobadas per el Concejo Municipal.

El Alcalde no tendra asi disculpas en el efectivo cumplimiento de sus
programas, ya que contara con el apoyo de! Tesorero. En esta forma el
Concejo Municipal autoriza y el Aicalde ejecuta lo autorizado.

Segln la Ley 11 de 1986 los municipios podran asociarse libremente
para efectos de sacar adelante obras de progrese comin para la
comunidad.

La Asociacion se hace (nica y exclusivamente para adelantar proyectes
especificos, sin la pérdida de autonomia municipal. Por ejemplo:
mataderos regionales, rellenes sanitarios, mantenimiento de vias,
acueductos regionales etc. Los municipios podrén pertenecer a mas de
una asaciacidn.

ta Politica de asociacién en el Departamento del Valle, para ser
consecuente con la autonomia municipal, serd de libre decisién vy
acuerdo y no obligatoria.

Sin embargo el Departamento podrd aportar recursos para sacar
adelante obras regionales en los municipios del Vatle del Cauca.

DECRETO No. 77 DE 1987.- Le delega a lus municipiss una serte de
funciones y responsabilidades que antes eran del Departamento y de la
Nacién, las cuales deberdn asumir gradualinente en adelante en varios
sectores.

Ells no seria posible de no existir un proceso de descentralizacidn fscal.
Si los Aicaldes no cuentan con recursos no podrian invertir. Para ello las
Leyes 14 de 18983 y 12 de 1986 fortalecen los fiscos municipales,
permitiendo que la Administracibn disponga de recursos para poder

Lasumir la Descentralizacién Administrativa.
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ESTATUTO BASICC DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL

1. REGIMEN ADMINISTRATIVOD
MUNICIPAL

2. ASCCIACION
MUNICIPIOS

3. JUNTAS ADMINISTRADORAS
LOCALES

4. PARTICIPACION
COMUNITARIA

5. REGIMEN DE ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS

6. CONTROL FISCAL
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DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

ESTATUTC DE LA
DESCENTRALIZACION
TRANSFIERE RESPONSABILIDADES
AL MUNICIPIC EN SECTORES

DE

1. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

AMBIENTAL
2. SALUD
3. EDUCACION

" 4. DESARROLLO

AGROPECUARIO
5. DESARROLLO URBANO
6. OBRAS PULICAS
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DESCENTRALIZAGIWL
FISGAL

LEY 14 DE 1983 - La Ley 14 de 1983 contiene disposiciones orientadas
a fortalecer los recursos municipales provenientes de los impuestos
predial, industria y comercia y de radamiento.

El impuesto predial es una de las principales fuentes de recursos perala
reatidad es que representa muy poco en los ingresos porque la mayoria
de los municipios no hacen esfuerzo per mejorar la captacién tratando de
llegar al propietario del predio.

Se hace necesario mejorar el sistema de cobro de los impuestos
superando el sistema en donde el ciudadano va a preguntar cuanto debe.

Se reguiere promeover en los municipios la sistematizacién y
modernizacién de los cobros, para hacerio anual, semestral o trimestral-
mente y ademas darle fa oportunidad al que paga de poder realizarlo en

cualguier banco de la localidad, mediante convenio del municipie con los
tancos.

Se debe estimular al contribuyente para page anticipado y evitar las
amnistias gue premian al moroso y castigan al contribuyente cumplido.

Los ingresos de mora valen a veces mas de lo que vaie el impuesto
mismo. El impuesto predial se cobra de acuerdo al avalio catastral, el
cual se encuentra desactualizade. los predios estan desvalorizados
catastralmente, El instituto Geografico Agustin Codazzi IGAL - deherd

_J

actualizar los avallios catastrales. Los predios en Colombia estan sub-
valorados. En el Depto. del Valle hay pocos municipios con el avalilie
catastral actualizado, lo cual es preocupante por las serias limitaciones
de las municipios para la captacidn de recursos. Aunque los avalios
estén desactualizados, se pueden establecer mecanismos, para
modernizar los cobros y mejorar las recaudaos en el corto plaze.

El impuesto de Industria y Comercio ha sido mal cobrado. No se tiene un
buen cense de establecimientes y no hay sistemas de cobro
modernizados en la mayoria de les municipios.

LEY 12 DE 1986.- El impuesto al valor agregado o antiguo impuesto a las
ventas hasta julio de 1986, venia cediende solamente hasta un 25% a
los municipies. Dicho porcentaje se aumentard hasta un 50% entre los
aios 1988 3 1992, a fin de que Jos municipios puedan contar con mas
FECUrsos para sus programas y proyectos de inversién.

Los Alcaldes para hacer obras contaran con recursos provenientes porla
transferencia que les hard la Nacion. Hay un componente basico que
aumentard desde el 25.95% en 1987 hasta ef 28.5% en 1992 y un
componente adicional s6lo para municipios con menos de 100.000
habitantes de acuerdo al Gltimo Censo. La distribucién de estos recursos

se haré proporcional al nimero de habitantes de cada municipio.

Ya que la Ley 14 de 1983 mirada en su conjunte heneficiaria més a los
municipios grandes por estar en ellos localizada la mayoria de las
industrias y actividades comerciales, la Ley 12 de 1986 comige este
desequilibrio al asignar a los municipios menores de 100.000 habitantes
un ingreso adicional que inicialmente sera det 1.8% en 1386 parallegar
al 16.8% en 1992, del recaudo nacional por concepto de IVA.

Los municipios pegueiies, tendran asi mayor participacién en las
transferencias del impuesto al valor agregado.

\_ :




¢ e

G AR TR e TR T % ot WER G S SR e B Bt B o m N R

DESCENTRALIZACION Y FORTALECIMIENTO FISCAL

/" FORTALECIMIENTO FISCOS
MUNICIPALES LEY 14 DE 1983

CESION DE IMPUE™TO A LAS N
' VENTAS LEY 12 DE 1986

1. IMPUESTO PREDIAL

BASICO ADICIONAL
A T0DOS LOS PARA MUNICIPIOS
MUNICIPIOS MENGRES OE

(1009) DEL PAIS  100.000 HABTS.

\

A TRAVES DE

-APGYD A SISTEMATIZACION

MODERNIZACION SISTEMA DE COBRO

SITUACIUN ESFUERZO FISCAL
POBLACION
PREMIO CASTIGD
o (EFICIENCIA)  (PEREZA FISCAL)
MUNICIPAL
1 1 BASICO ADICIONAL |
} ACTUALIZACION DE LOS | 8?: 2569% ——  18%
CATASTROS MUNICIPALES 88 264% —— 38%
. 89 —» 270% ——  50%
90 == 275% e— 90%
. 9] = 280% ———— 125
i 92 —s 285% o——0— "\ 16.8%
\EBRCENTAJE DE RECAUDO DEL IVA A NIVEL NAEIONALJ}

—
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Dependienda del esfuerzo fiscal en la recuperacién del recaudo predial,
el cual deberd estar por encima del promedio nacional, los municipios
recibirdn un premio por l1a eficiencia en el cobro del impuesto o castigo
por la pereza tiscal.

En 1986 la mayoria de los municipios del Valle estaban por debajo de la
tasa promedio del recaudo nacional. Sole cinco {5) municipios gue tenian
sistematizado el cobro de impuesto predial superan al promedio
nacional. Esta situacién requiere de una accion de los municipios para su
modificacion en el futuro.

£l componente bésico del VA es de libre asignacién y podrd destinarse a
gastos de funcionamiento, inversion o pago de deuda publica. El
componente adicionai deberd ser destinado por los municipios a
inversidn en su totalidad.

Dependiendo de la distribucién de la poblacién entre area rural y érea
urbana se destinardn los recursos de inversidn asi: si hay mayoria de
poblacion rural se distribuird equitativamente 50% a la rural y 50% a la
urbana. Si existe mayoria urbana 80% a la urbana y 20% a la rural.

o C ORI OO O 8OO0 81 O |'l'liliiﬂ!im:lligammgmmgm

OBERET 77 OF 1957
FUNCIONES TRANSEERIBAS
3 L0S HUNIEIPI0S

Et Decreto 77 de 1987 establece que los municipios deben tener un plan
quinquenal de inversidn y la Ley 12 define la lista de fos sectores en los
cuales deben invertirse 1os recursos. '

SECTOR AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENTO AMBIENTAL.- En el futura los
municipios deberdn responsabilizarse de la construccién y manejo de los
acueductos y alcantariilados ya sea individualmente, en asociacién o por
contratacidn con entidades supramunicipales.

En el Valle del Cauca existen hoy en dia tres entidades manejando los
acueductos y alcantarillados: las Empresas Puablicas Municipales, la
Sociedad de Acueductos y Alcantarillados de! Valle -ACUAVALLE y el
Servicio Seccional de Salud -ACUASALUD.

£l esquema de empresas es més apropiado para ciudades grandes e
intermedias en poblacibn y por ende se deben fortalecer dichas
empresas en los municipios que hoy en dia las tienen.

A nivel de municipios pequefios no es apropiado el esquema de
empresas ya que fa administracién resultaria costosa. Por lo tanto los
municipios pequeiios no deberian emprender la creacion de empresas
municipales.

La propuesta del Gohierno Departamental es hacer de ACUAVALLE una
empresa resultante de la asociacidn de municipios. En este sentido
ACUAVALLE ha avanzado en dicho propésito. Cuando surgié ACUAVALLE
e! 75% de sus acciones pertenecia a INSFOPAL, el 23% at
Departamento y el 2% a los municipios. Ahora el INSFOPAL tiene el 22%,
el Departamento el 75% y los municipios el 3%.
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- AGUA
POTABLE
Y
SANEAMIENTO
AMBIENTAL

cunciongs \ CONSTRUCCION
MANTENIMIENTO
MUNICIPALES/ nsposicion

RESPONSABILIDADES MUNICIPALES — FUNCIONES TRANSFERIDAS EN EL DECRETO 77

~ DE 1987 REGLAMENTARIO DE LA LEY 12 DE 1986

I —— = R

ACUED UCi;DS Y ALCANTARILLADOS

b———-,,‘_q.. P o o
PLAZAS DE MERCADC

ENTIDAD DE CONTROL

ENTIDAD ASESORA

MINISTERIO DE SALUD
SERVICIO SECCIONAL DE
SALUD.

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS - DIRECCION OE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO- ACUAVALLE.
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Inicialmente se debe buscar que los municipios adquieran las acciones
del INSFOPAL y posteriormente de! Departamente para lograr asi en el
futuro que ACUAVALLE sea la empresa de la Asociacién de Municipios
del Valle del Cauca en el sectar de acueductas y alcantarilados.

Ef Departamento espera ceder acciones en ACUAVALLE hasta que los
municipios tengan al menos la mitad de las accianes.

Hoy por hoy, ACUAVALLE cuenta con una cobestura de servicios de
acveducto y alcantanilado estipulada en un 90% en las areas urbanas de
34 municipios socios. En la actualidad se adelanta un convenio entre
ACUAVALLE y la Cerporacian Auténoma Regional del Cauca CVC para el
disefio y ejecucidn de un programa de tratamiento de aguas residuales
en ef Valie de! Cauca a ejecutarse entre 1988 y el afio 2.000.

Por otra parte en les convenios para modificar los acuerdos con
ACUAVALLE en tuncidn de Jas disposiciones de la Ley 12 de 1986 y el
Decreto 77 de 1987, los municipics delegaran las responsabilidades en

ACUAVALLE para gue sea esta entidad la que administre los servicios de
acueducto y alcantarillado.

En el sector rural los municipios podran optar por las siguientes alterna-
tivas:

~— Que ACUAVALLE asuma el manejo de nicleos urbanos grandes.

— Los menores serdn manejados por una nueva asociacién que
conformen los municipios o por fa comunidad misma.

La decisidn de gué hacer con todos y cada uno de los alcantaritlados y
acueductos corresponde a les municipios.

N
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En cuanto a las tarifas, el Gobierno trabaja en una reglamentacion
nacional para unificar las mismas. Estas seran diferenciales en cinca{5)
niveles y permitiran que paguen menos los sectores de menores
ingresos.

Se recomienda que cada municipio cuente con una plaza de mercado,

~apropiada para satisfacer sus necesidades.

En cvanto a mataderos y relenos sanitarios los municipios estén en
libertad de asociarse o tratar individuatmente sus necesidades. En este
tipo de obras los municipios seran los contratistas de la obra.

Para el manejo de las basuras se debe dar impulso y desarrollo a los
programas de RECICLAJE los cuales permiten aprovechar gran parte de
los desechos como el vidrio, el caucho, ef cartdn y el papel mediante
seleccion en la fuente, ya sea residencia o empresa, para gque sean
recogidos por carreteros y se lleven a centros de acepio y sirvan de
materia prima a la Industria.

De esta manera se puede generar empleo y sanidad paia los sectares de
poblacidn cuyo sustente depende de dicha actividad en los basureros
actuates.

Se trata de separar en {a fuente y no en el hasurero final.

Segiin expertos, el 40% de 1o que se {lama basura es reciclable yel 60%
son desechos orgénicos bio-degradables. Se¢ propone entonces orgamzar
los basuriegos y sacarlos dei basurero tinal y dotarfos de cametas y
uniformes para que recojan lo reciclable. En cada municipio puede haber
un centro de acopio donde una persona recelecte este tigo de basura. Ef
resto de las basuras queda asi disponible para el relena sanitang y su
recoleccion puede sequir siendo hecho mediante el uso de las volquetas
det municipio o los carros recolectores.
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SERTOR
SALUD

Et primer nivel de atenci6n médica estara a cargo de los municipios en lo
referente a la construccin, mantenimiento integral y dotacién de
tentros, puestos de salud, hospitales locales y centros de bienestar del
anciang.

£l mantenimiento integral comprende todo- '~z gastos necesarios para [a
prestacién del Servicio de Salud. Se espera que en el futuro las
comunidades locales tengan el control de todos los recursos que
intervienen en el mantenimiento de la salud, incluyendo la Administra-
cion tocal del recurso humano, o sea, los médicos, las enfermeras, las
promotoras, ete.

I LT

SECTOR
 EBUCAGTD

Sera responsabilidad de! municipio la construccién, mantenimiento y
dotacion de escuelas dei nivel primario y colegios de secundana pertene-
cientes al sector oficial.

Al municipio se le transfiere el recurso presupuestal antes manejado por
el nivel central para la eiecucion de esias obras.

La construccién, dotacion y mantenimientc de planteles escolares e
instituciones deportivas de educacion fisica y de recreacion que
adelaman entidades descentralizadas del orden nacional estaran a cargo
del municipio. Para ello los impuestos que son percibidos hoy dia por
entidades regionales y nacionales pasaran al nivel municipal.

Ya que el preblema de fa Educacién no es solamente fisico estd por
definirse en la legislacion los cambios relativos a la administracion del
recurso maestros de primaria y profesores de secundaria, ya que lo ideal
seria que en un futuro la administracién de todo el conjunto de elementos
que intervienen en &l proceso educativo fuera local.




* DECRETO 77/87

SECTOR SALUD
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PUESTOS DE SALUD
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DECRETO No. 77/87

EDUCACION

FUNCIONES
MUNICIPALES

- CONSTRUCCION
- DOTACION
- MANTENIMIENTO

ESCUELAS Y COLEGIOS DE BACHILLERATO OFICIALES

ENTIDAD BE CONTROL

MINISTERIO DE ECUCACION
SRIA. EDUCACION CEPARTAMENTAL

ENTIDAD ASESORA

MINISTERIC DE EDUCACION
SRIA. DE EDUCACION JUNTAS ADMINISTRADCRAS
DE DEPCRTES.
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SECTO
ABROPECUARI®

A nivel nacicnal y departamental existen alrededor de 19 institucienes
dedicadas a la prestacian de servicios y asistencia técnica agropecuaria,
tuya accién requerird en el futuro de un plan coherente y censistente en
cada localidad municipal.

Ei decreto 77 de 1887, estahlece que cada municipio contard con una
unidad de asistencia agropecuaria, {a cual ejercera una labor coordina-
dora entre las instituciones agropecuarias que operan en la focalidad. Su
funcidn serd definir el Pian de Desarrolio Agropecuario Municipal.

Mediante este arganismo ccordinador local se evitara la duplicidad de
esfuerzos y recursos y se lograra una acertada arientacion al campesino.

lgua!lmente mediante acuerdo con el INCORA asumiran la titelacién de

participaran en {a ejecucion de programas de seguridad alimentaria y de
provision de alimentos basicos y ejerceria el control forestal.

La Unidad de Asistencia Agropecuaria prnmuvera la creacibn de conutés
veredales y municipales.

Cada entidad agropecuaria tendrd una responsabilidad dentro del Plan.
En el Valle del Cauca ta Secretaria de Agricultura a través de sus ocho (8)
granjas y dieciseis {1.) viveros prestara asesoria y apoyo a los
municipios.

£l Diagrama adjunto presenta como propuesia la estructura
administrativa del sector agresecuario para un municipio pequefio y otra
para municipios grandes y medianos.

N

las tierras. Elaboraran los programas de Desarrolio Rural Integrado y.
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LI.a Planeacién Urbana comprenderd principalmente:

DESARROLLY
URBAND

A partir de la vigencia del Decreto 77 de 1987 el municipio adquiere la
responsabilidad de dotar con servicigs pablicos comunales y con
infraestructura vial las areas urbanizables. Lo anterior sin perjuicio de las
actividades gue otras entidades e incluso personas privadas realicen en
cancardancia can las narmas municipales o distritales.

De esta manera el municipic inducird el crecimiento de sus centros
urbanos y adquirira el control sobre su tercitorie.

Ninguna entidad ni pablica ni privada podra urbanizar sin el visto bueno
de 13 municipalidad.

Para ello cada municipio deberd contar con su respectivo PLANO
REGULADOR que le posibilitard el ordenamiento urbano - Articulo 39 -
Decreto 1333 de 1986,

En dicho plano se indicarda la manera como debe continuarse la
urbanizacion futura de la ciudad. Contendrd también tants las enmiendas
y mejoras que deban kacerse a la parte ya construida como también los
fequerimientos de los neevos barrios a levantarse, asi como (os sitios
donde deban ubicarse los edificios pablices, sitigs de recreo y deporte,
templos, plazas y areas verdes, escuelas y demas edificios.

“Se planeara el desarrollo urhano determinando, entre otros sectures
residenciales, civicos, comerciales, industriales y de recreacidn asi como
z0nas oxigenantes y amortiqurdores y contemplando la necesaria
arborizacian grnamental” - Articuio 47 - Decreto No. 1333 de 1986

i8

10. ia reglamentacién de la construccion y el desarrclio de programas
habitacionales segln las necesidades de proteccin y restauracion

de la calidad ambiental y de la vida dando proteccién a las zonas con
mayores problemas.

20. La localizacién adecuada de servicios piblicos cuyo funcionamignto
pueda afectar el ambiente. :

Jo. La fijacion de zonas de descanso o de recreo y la organizacion de sus
servicios para mantener ambiente sano y agradable para la
comunidad.

40. La regulacion de las dimensiones adecuadas de los lotes de terreno
de Jas unidades de habitacién y de Ja cantidad de personas que pueda
albergar cada una de estas unidades y cada zona urbana “Aniculo 34
Decreto 1333 de 1986".

“En los municipios, los Concejos Municipales padran sancionar las
infracciones a los Acuerdos gue reglamenten el urbanismo y planea-
miento de las ciudades con la suspension de las obras™ Articulo 41
Decreta No. 1333 de 1986.

“Con el objeto de lograr condiciones dptimas para el desairollo de las
ciudades y de sus areas de influencia en los aspectus fisico, econdmico,
social y administrativo, todo nitclen uchano con mas de 20 DNG habitan-
tes deberd furmular su respectivo PLAN INTEGRAL DE DESAKRULLD con
base en fas técnicas modernas de planeacion urbana y coordinacion
urbana regional. Articulo 33 Decreto No. 1333 de 1986".

El Instituto de Crédito Territorial en lo referente a la funcién antes
atribuida de desarrollar programas de urbanizacion, se glimind fo relative
a la construccion de infraestructura matriz 0 principal de servicigs
publicos y a la provisidn de equipamiento social - Articuio 63 Decrete No.
17/81.

El Instituto de Crédito Territorial 1.C.T. - podra cofinanciar con los
municipios, los programas de vivienda y de urbanizacién.

AN Y,
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Los paiyiics whanos gue hubieren sido i :ciatados o se declaren
monumentos vacionales quedaran a caigo J2 los aunicipios segln su
ubicacitn, funcidn gue al Fondo de !nwiichies Haciunales atribuye la
ley 47 de 1971 Literal "a” en lo relative A pargues.

La seccidn de Monumentos y Parques Uibanns de fa Division de Conser-
vacion de Edificios y de Monumentos (acienales del Ministerio de Qbras
Pablicas y Transporte se lamard Seccidn do Monumentos Nacionales.

La direccidn y contral de la administracidn de lus puertas y Muelles
Fluviales quedaran a cargo de Jos municipios con excepeidn de los de:

a) Lus Territorios Nacionales, los Depaitamentos de Chocd y Caquets,
b} La Casta Pacifica,c} Barranquilla d) Cartagena.e} Catamar t) Magangué
g) € Banco. h) Gamarra,i) Puerto Capulew. ) Barancubermeja, k) Puerto
Triunfo |} Puerto Bermeo, m) Puesto Wilchies,n} La Dorada - Puerto Salgar
fi} Puerio Boyatd, o} Cuacasia, p) El Bayre.

Serd competencia de tos municipios ta construccion y conservacion de
carieterss veredales, puentes y centraies de tiansporte. Ademas
deberdn adecuar la estructura de las vias Hasionales del perimetro
urbano de coenformidad con las necesidades de la vida municipal y la
construceion, pavimentacién y temodelactdn de calles.
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MEGESIDAD E IMPORTANTIA
OE LA PLANIFICAGION MUIGHPAL

‘Para el actual proceso de transicion durante el cual el muricipio entra a

asumir funciones que venian sienda desempefiadas por el Estade
Central, se requiere de la estructuracion e implementacidn de un sistema
de Planiticacién Integrada para el Valle def Cauca, que permita el
fortalecimiento gradual de la capacidad técica de los municipios del
Departamento para hacer ptanificacién en to Econdnico, le Social, en el
Ordenamiento Fisico Regional y Urbano y en lo Administrative y Fiscal.

En desarrollo de la politica del Actual Gobierno Nacional y
especiaimente  del Departamental el Sistema de Planificacién
Integrado se constituye en instrumento esencial para el desarrollo
efectivo de ta Descentralizacidn en la Planeacion, en la Ejecucion y la
Evaluacian de la gestidn pdblica y privada. Permitira adelantar en el
Departamento un proceso de planificacion de abajo hacia armba
partiendo de la identificacion de necesidades prionitarias y recursos de
Nivel Municipal para efectos de la elaboracion de Planes de Desarraile
de! Nivel provincial y posteriormente det Departamental.

Et Valle del Cauca requiere con urgencia la estructuracidn de oficinas de
Planeacién con una capacidad técnica miniina para atender las necesida-
des de ciudades como Palmira y Buenaventura con méas de 200.000
habitantes, Cartage. Buga y Tulud con poblaciones alrededor a los
100.800 habitantes, un total de quince {15) ciudades entre 20.000 y
100.000 y veintidds {22} con menos de 20.800 habitantes.

la estructuracién, organizacién y fortalecimiento de las oficinas de
planeacion municipal serd garantia para la acertada asignucién de los
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reqursos propios y de los transferidas de ta Nacidn y del Departamento,
acorde con las necesidades y prioridades municigales. La no existencia
de ella podria traducirse en un uso inadecuado de los recursos de
inversién. Asi el fortalecimiento fiscal crea la necesidad de planificar
totalmente la asignacidn de los recursas para inversidn. Cuando
aparecen los recursos hay necesidad de planear cémo invertirlos. En
cada municipio hay que crear una secretaria de Planificacién.

La Planeacion es para saber a ddnde quiere ir el desarroilo de un
municipio. Cualguier municipio por pequefio gque sea tendrd que hacer
planeacion tratando de lograr el diseiio de planes, prograinas y proyectos
con el minimo de hurocracia.

Mientras el Concejo decide crear el cargo de director de Planeacién uno
de los empleados de la Alcaldia podra empezar a hacer el planeamiento.

Cada municipio debera contar con una junta asesora de Planeacién, enla
cual debe haber repres-tacién del Concejo Municipal, del sector
privado, de 1a comunidad y de la Administracién Municipal.

La Junta Asesora de Planeacion debera reunirse cada ocho {8) o quince
{15) dias. En su contormacién cada gremio tendrd autonomia para
noembrar sus representantes, y serd presidida por el Alcalde o en su
defecto por el Director o Jete de Planeacion Municipal.

La Planificacién hay gue hacerla con participacién de Ia comunidad y no
debe ir en contravia de lo que quiere a2 comunidad. Debe hacerse con la
gente. El sistema de planificacibn debe incentivar y promover la
participacibn amplia de la comunidad, de los lideres locales, del sector
privado, de los Concejales y del Gobierno Municipau! en el proceso de
toma de decisiones seobre asignacion de los recursas para funcionamien-
to e inversiébn en los municipios.”

La participacidn de las gentes en el proceso de la definicibn de
prioridades es de suma importancia ya que nadie conoce mejor los

R
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problemas que el que los padece todos los dias. Ademas, participando en
los procesos de planificacion, la comunidad adquiere el compromiso de
colaborar en fa ejecucidn de las obras identificadas como prioritarias per
ellos mismos.

Después de detectar los preblemas hay que saber cuanta plata se tiene.
A lo mejor no alcanza. Por lo tanto se deben definir prioridades,
ordenando de lo mas critico y necesario a lo menos critico. Esta labor
deberd hacerla la Junta Asesora de Planeacion, es decir, dehe
formuiar un plan de inversicnes para presentarlo al Concejo.

Las Oficinas de Planeacion deben hacer una labor muy técnica del plany
sustentarlo.

Cada vez se hace mas necesaria la planificacion de la actividad
econdmica y social de los municipios, con el propésite de ubicar,
aprovechar y utilizar racionalmente los recursos que posee, la
vocacién econémica y la potencialidad de los insumos en sus actividades
agricolas, industriales, mineras, comerciales, pecuarias etc. y contribuir
asi a la generacidn de fuentes de empleo, en cada municipio y a la
solucidén de las necesidades y problemas de los sectores y/o estratos
mas pobres y al mejoramiento de ia calidad de vida en general.

La Planeaciébn Municipat Moderna trasciende el plano de ordenamiznto
fisico y debe buscar el bienestar integral de las comunidades. Para el
logro de este objetivo, es necesario crear a nivel muritipul 105 eLpatios
de concertacibn que permitan un trabajo integrado y continuado entre jos
sectores pUblico y privado de las municipalidades.
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ESTRUGTURA DEL SISTERMA
BE PLANIFIGACION INTEERAL

La puesta en marrka an el Departamento det Valle del sistema de
Planificacion Integral y Descentralizado requiere de organizaciones en
tres niveles tal como se presenta en Diagrama No. 1

El Hivel 10.- Cotresponderia al Departamento Administrativo de
Planeacion del Valle {D.APV.} y al Consejo Asesor de Planeacidn
Departamental.

En este nivel se elaborarén los lineamientos generales de politica en los
campos econdmice, social, regional y urbano y administrativo fiscal.
Tendra bajo su responsabilidad:

a) La efahoracian de Planes Integrales de Desarrollo para el Departa-
mento, Planes Sectoriales, Estudios de caracter departamental y

b} Asesorar permanentemente a las oficinas de Planeacion de las ciuda-
des cabeza de provincia a fin de gu+ stos a la vez, asesoren a los otros
municipies del distrito en la efaboracion de Planes y Programas de
Inversién, Estudios Administrativos y Fiscales, Planeamiento Urbano
etc.

El Nivel 20.- Estaria conformado por las oficinas de Planeacifn de las
ciudades Sede de Regién y por las Juntas Asesoras de Planeacion
Regional.

\.

Y

La responsabilidad de este nivel seria:

a) La elaboracidn de Planes Integrales de Desarrollo para las ciudades
sede de region y su area de influencia, Planes Sectoriales de Desarro-
llo Regional, Estudios especificos a nivel de regién y

b} Asesorar permanantemente a los Secretarios de Planeacidn de los
otros municipios de |a regidn en la elaboracion de Planes y Programas
de Inversion, Estudios Administrativos y Fiscales, Planeamiento
Urbano, Programas Economicos y Sociales etc.

Ef Nivel 30.- Corresponderia a las Secretarias de Planeacidn Municipal
y a las Juntas Asesoras de Planeacion Municipal de los Municipios de
cada region.

Su reéponsabilidad principal sera la elaboracion de Planes y Programas
de Inversidn Piblica, Proyectos Especificos de Jos Municipios, Planes de
Incentivos paia la actividad econémica, Planes de Ordenamiento Urbano
etc.

Los tres niveles desarroilarian sus actividades en un esguema integrado
en donde cada nivel asumiria sus responsabiiidades en materia de
planificacion dentro de los lineamientos generales dados para el
Departamento y con la asesoria del nivel inmediatamente superior.

Los planes y programas desarrolfados al nivel municipal y regional
serian, 8 fa vez la base fundamental para la elaboracién de Planes
Integrales al Nivel Departamental.

De esta forma cada Comunidad serd activa ejecutora de su propio Plan
dentro de un marco de politica general.

23
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DIAGRAMA No. 1

CONCEPTUALIZACION DEL SISTEMA DE PLANIFICACION
DEL VALLE DEL CAUCA
NIVELES DE PLANIFICACION Y SUS INTERRELACIONES
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ESTRUGTURR ADMINISTRATIVA
 POR MIVELES

Para efectos de lograr un funcionamiento arménico y consistente dentro
del sistema se requiere hacer unos ajustes a ia actual estructura
administrativa del Departamento Administrativo de Planeacién y a las
oficinas de Planeacién de los Municipios del Valle del Cauca, a fin de
dotarlos de la capacidad minima para el cumplimiento de las funciones
asignadas a cada nivel en el sistema.

El Diagrama No. 2 presenta la estructura propuesta para el
Departamento Administrativo de Planeacion Departamental.

_Los ajustes més importantes son:

® La creacion de un grupo de apoyo juridico

® (a transformacitn de la actual Unidad de Estadistica en una de Infor-
macion y Sistemas, con una funcion de apoyo 3 todas las Unidades
Operativas.

¢ |a o:ganizacibn‘ interna de cada Unidad por grupos de trabajo
{proyectos o programas) especificos al frente de cada cual hay un
coordinador responsable.

® Inclusion de representantes del Sector Privade y de la comunidad en el
Consejo Asesor de Planeacion Departamental.

® integracion de los equipos de trabajo de algunas areas de planeacion
con las correspondientes Unidades Técnicas de las Secretarias del
-Departamento a fin de lograr un trabajo integrado.
f

L

. ORGANIZAGION DEL SISTENA
OE PLAMEREION & MIVEL MUNIGIRAL

Buscando hacer &nfasis en el establecimiento y organizacién de la
planeacién en todos los municipios, se han planteado tres estructuras
que responden a las necesidades de fos niveles existentes.

En cada uno de los modelas propuestos se busca dar cabida a las areas
bésicas para desarrollar la planificacién integral a saber: |a planificacién
econdmica, la social, la fisica y la planificacion administrativa con el
apoyo hacia todas las anteriores de un area de informacion y sistemas.

Se hace énfasis en la asesaria y asistencia que recibird la dependencia
por parte tanto de la Junta Asesora de Planeatién, con amplia

participacion comunitaria, como del Departamento Administrative de
Planeacién del Valle.

Los organigramas niimero 1, 2 y 3 presentan [a estructura propuesta para

los grandes municipios o ciudades intermedias, municipios intermedios y
municipios pequefios. :

Como puede observarse en los organigramas citados, el objetivo es
lograr que en la medida en gue las ciudades crecen y las actividades de
planificacion se hacen méas complejas, la estructura de las oficinas de
Planeacién se aproximen al esquema de areas que actuaimente tiene el
Departamento Administrative de Planeacién a saber: Planificacion
Econdmica, Social, Regional - Urbara y Administrativa Fiscal, y
consoliden ademés la Oficina de Informacidn y Sistemas para dar apoye
al trabajo de é4reas. A manera de propuesta el Organigrama No. 1
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DIAGRAMA No. 2

ESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DEL VALLE
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ORGANIGRAMA No. 1

- ESTRUCTURA PROPUESTA OFICINA DE PLANEACION

GRANDES MUNICIPIOS O CIUDADES INTERMEDIAS
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ORGANIGRAMA No. 2

ESTRUCTURA PROPUESTA OFICINA DE PLANEACION
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presenta lo que seria la estructura de planeacidén de una ciudad
intermedia grande - Palmira, Buenaventura y el No. 2 presenta una

propuesta para el caso de una ciudad intermedia pequeia - Sevilla,
Florida etc.

Esquemas de transicion como el del ORGANIGRAMA 2 son relativamente
faciles de poner en marcha, ya que no requieren ajustes demasiado

drasticos en las actualmente existentes oficinas de Planeacion
Municipal.

El prdposito, sin embargo, es lograr que en un tiempo no lejanog, las
oficinas de Planeacién de las ciudades intermedias del Valle estén en
capacidad de elabarar sus propios planes integrales de desarrollo, con la
asesoria y el poyo del Departamento Administrativo de Planeacion,
mediante la capacitacion de recurss humano profesional, en las areas
de la Planificacidn Econdmica, Sacial, Regional y Urbana, Administrativa
y Fiscaf y en Informacién y Sistemas.

EL GRGANIGRAMA 3 presenta la estructura propuesta para el nivel de
municipios pequefios.

Se sugiere {a creacion de la Asistencia Municipal de Planeacién la cual
se encargaria de coordinar las reuniones de fa Junta Asesora de
Planeacién Municipal y de elaharar los proyectos o programas de
inversian con ta asesaria de la Oficina de Planeacién de la Sede de la
pravincia coreespondiente.

Como puede deducirse de las estructuras propuestas el sistema busca
descentralizar al maximo la tarea planificadora de las comunidades en la
identificacion de prioridades focales y regionales.

OREANIZAGION ARMINISTRATIVA
MUNTGIRAL
MODELOS BE ESTRUCTURA
PROPUESTOS

Con el fin de adecuar la estructura administrativa municipal a las nuevas
tunciones resultantes del proceso de descentralizacion en marcha, se
proponen tres (3) modelos de estructuras administrativas de acuerdo ala
agrupacidn de municipios para el Departamento del Valle del Cauca.

Partiendo de los organismos minimos gue integran la estructura politico
administrativa municipal como son. el ejecutive municipal; el Concejo
Municipal con sus ¢rganos de vigilancia administrativa y de control
fiscal; la participacion comunitaria, el Municipic requiere de otros
6rganos y dependencias que sirvan de asesoria y apoyo para desarrollar
la funcién administrativa, segin la demanda de servicios y la capacidad

- de recursos de 13 respectiva localidad.

Por lo anterior, se hace necesario definir una estructura minima que sirva
como medio para lograr la accion, es decir tlevar a cabo fas funciones,
presiar servicios y gjecutar obras a cargo ded municipio, como producto
de una planeacion administrativa.

La estructura como instrumento para la gestién administrativa requiere
tener en cuenta los principios que 1a orienta, niveles hasicas de la
administracion y la coordinacion de la accién con otras entidades
nacionales y departamentales.

Tomande como base los principios de la planeacidn, coordinacian,
contral y la delegacion de funciones que permitan agilizar la administra-
cién municipal dentre del marco de la participacién comunitaria y la
grientacidn de tos Concejos Municipales, permitirdn conducir a la gestién
administrativa en la identificacidn y solucién de {os problemas sentidus
por la comunidad.

)
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Para ejercer en forma directa sus diversas funciones la Accién
Administrativa se desarrolla por medio de las dependencias que
camponen {a estructura organica de la administracidn municipal y que
para lg cual existen dos niveles basicos; el nivel Direccion y el nivel
Administracién o gjecucién de programas.

El nivel de direccion, es el encargado de definir las politicas, establecer
planes y pragramas y el proceso de coordinacién y control de su
ejecucién. La suprema direccién y control de la administracién municipal
corresponde al Alcalde con asesoria del Consejo de Gobiernoy la oficina
de Planeacién Municipal y en cada dependencia o entidad el Secretario,
Jefe o Director es el responsable de la direccidn, coordinacién y control
de su propia dependencia.

El nivel de administracion, es el encargado de promover y administrar los
recursos indispensables para la gestion administrativa y ejecutar fas
obras que se realicen en forma directa por el municipio. Ademas de la
coordinacion de sus acciones con las entidades del nivel nacional,
departamental y descentralizadas del primer orden para ia atencion de
funciones administrativas y prestacion de servicios. ’

Para la integracidn de la administracién, los municipios pueden definir su
propia estructura administrativa y crear organismos que pertenezcanala
administracion central y a la administracién descentralizada segln el
caso. '

La administracion central, estd integrada por el despacho del Alcalde,
Secretarias, Unidades, Seccionales y las reparticiones administrativas
incluidas dentro de ellas. lgualmente las nfu:mas y organismos de
asesaria y consulta. :

La administracién descentralizada, la componen las entidades que se
creen en el municipio con el fin de atender funciones, prestar servicios,

N f
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que por el aumento enla cobertura del servicio hace necesaric un manejo
especializade. Estas entidades se presentan en fos municipios del primer
grupo y algunas del segundo grupao.

Para el diseiio de los modelos de estructura orgénica en municipios
grandes, intermedins y pequefios, se han identificado cinco {5} funciones
o areas basicas: Planeacion, Seguridad Piblica, Bienestar Sacial, Obras
y Servicios Publicos, Asistencia Agropecuaria. En torno a estas funciones
se¢ puede proyectar la estructura minima para cualquier municipio y
proponer los cargos necesarios para desarrollarla.




AOISTRACION
CRITRAL

MUNICIPIOS DEL PRIMER GRUPO
organigrama No. 1.

(ciudades intermedias) ver

El despacho de! Alcalde esta formado por la oficina de Asesoria Juridica
con funciones de representactdn en asuntos que se requieran y
tonceptuar los actos en materia juridica; el Departamento Administrativo
de Planeacidn Municipa! con funciones de Asesor Técnico en materia de
planificacidn econdmica, social, fisica, administrativa y de informética; la
Unidad de Asesoria Técnica Agropecuana con funciones de Asesor
Técnico en la materia y de elementa coordinador entre el nivel loralylos
niveles superiores del sector; Departamento Administrative de
Valorizacién con tunciones de identificar, programas, y controlar obras
que se adelanten con la contribucidn de la valorizacién y un Consejo de

Gobierno con funciones de drgano asesor y de consulta al Gebierno
Municipal.

Los 6rganos operativos son:

La Secretaria de Seguridad Publica con funciones de velar por la
conservacion del orden publico, coordinar fas inspecciones de policia,
ejercer contro! de precios pesas y medidas y control a [a vivienda segin
el Decreto 78 de 1987, Secretaria de Hacienda con funciones de Asesor
al ejecutivo en formulacién de politicas econdmicas y financieras y
responder por el recaudo de ingresos y page de obligaciones; Secretaria
de Obras Poblicas con iu.ciones de ejecutar y dar mantenimiento a obras
que ejecute el municipic directamente y el control de obras contratadas;
Secretaria de Bienestar Social con funciones de desarroliar programas

2

( )

va.

- oficina de Planeacién Municipal con funciones de Asesor Técnico en
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de organizacién y participacién cbmunitaria, difundir la cultura
recreacion, turismo y desarrollar programas de salud y educacion cof
entidades del sector; Secretaria de Servicios Administrativos con
funciones de administrar recursos tanto humanos como materiales para |
que funcione la Administracién Municipal y la Secretaria de Transito y
Transporte terrestre pidblico y privado en su jurisdiccion y demas
funciones del Decreto 80 de 1987.

Ademas, cuenta con otros drganos de asesoria y consuita como son: La
Junta Asesora de Planeacidn; Junta de Hacienda; la Junta de
Valorizacién, con funciones definidas en apoyo a ia gestidn administrati-

Este primer modelo se recomienda para los municipios que segin la
clasificacién corresponde a ciudades intermedias y cuentan con una
poblacidn mayor a 90.000 habitantes.

MUNICIPIOS DEt SEGUNDO GRUPO ({municipios intermedios) ver
organigrama No. 2.

Ademas del despacho del Alcalde estéd conformado por la Unidad de
Bienestar Social con funciones de organizacion comunitaria, Fomento de
la Cultura-Recreacion y Turismo, coordinar programas de educacidn,
salud y saneamiento basico y ambiental con las entidades dei sector; la

materia de planificacifn econdmico - social, administrativa - informatica
y fisica; La Unidad de Asistencia Técnica Agropecuaria con funciones de
Asesor y coordinador de programas con entidades del sector
agropecuario y una Unidad de Servicios Administrativos con funciones de
administrar recursos humanos y materiales en apoyo a la gestién
administrativa.

Los drganos operativos son:
La Secretaria de Seguridad Publica y la Secretaria de Hacienda con
funciones similares a los del primer grupo de municipios; la Secretaria de

___ | y

T TR ST



i
{
— : :
L : LOORDINAC.
& : ! “geana
SPR—— - R S
TP } [ SAtA DE ’_
Bk B S0P

GRANDES MUNICIPIOS O CIUDADES INTERMEDIAS

OB CESPACHO DEY 0
i- ++++++++++ 4+ P e AR .
* .
+ BT
ENTIDADES : J
DESCENTRALIZADAS :

e

ORGANIGRAMA 1

ESTRUCTURA PROPUESTA PARA LOS MUNICIPIOS DEL
PRIMER GRUPO

| AREA PLANIFICAC,

ECONOMICA “'"'{
|

a ': 1- v USTEMAS "‘;
PR AN 0
. . ' -t
BEISITA !
A ,
L PRhea piannicar

L ADMITIVA,. . :
3 .ﬁa‘"f~‘=
JUNTA %,
PR DEPTO. ADMITIVD. S T

¢ DEVALORZAGION 77T vaomiza

CONVENCIONES

UNEA DE AUTOR.
{INEA COORD. — —— ——— |
LINEA ASESOR. —.—._.—. i
UNEA ADSCRIPC. 4+

PART. COMUNIT. +|+|+
P -~ | £JECUCION . ]

* A PARTIR DE JUNIC DE 1988.

iy
~OMITE

4 DE %

COORDINAT
JKTERN:

e 1_

A R A o

]

’K.ﬁ; NTAS \
{ADMINISTRAC,

DORAS

'miﬂcm@ s
|

o T

e,

S - CONCEJB
1 . -4~ - MUNICIPAL

s

PERSONERIA

IRy

o etCRiTAﬂiA

fd

E
CONTRALCRIA
SRy | RSN |

Eﬁﬁﬁmﬁ“

=

m
T |

33

!




CONSESD

34

[N S R B IF 1 P S I R :‘:}_ EUEE ol B, - . T ST T AR T T T AU T S LTRSS A IR L A T ey e

Y
ORGARIGRAMA 2 - Yi‘

ESTRUCTURA PROPUESTA PARA LOS MUNICIPIOS DEL
SEGUNDO GRUPOD | | | o
MUNICIPIOS INTERMEDIOS - . . oo

}
!
]
|
|
b
i
|
i
1
i
i
]
!
]
1
!
t
|
{
1
i
1

CDE e DESPACHD DEL 1 : _ _ . CONCEJO.
Xoosiern B ACALBE o i {MUNICIPAL, |
~ . N /);

-+
© UNIDAD DE BIENESTAR | L '1 _ +
s SOCIAL T _ . +
S——— | | E—— +
A T S _ | AREA PLANIFICAC. ECO- + b SECRETARA
LA - ] : NOMICO - SOCIAL + b SECRETARA . |
L ] ’ | AREA PLANIFICACION +
Lo ,; o ADMITIVALINEQORM, .. +
L ’1- +
1 3 ! AniA DE PLANIFICACIDN * 1
. f EELoA
b oo +
Pooas it 41 uwiDAD DE SERVICIOS ) +
L ABRCrEiLAs L. ADMINISTRATIVOS . -
p ,.%_
I»- -t
,,  JUNTA 4]“ l ‘
SECRETARIA DE © ' SECRETARIA SECRETARIA DE g D i : .
., SEGURIDAD PUBUICA . | ... DEWACENOA_ ;]  OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, %ﬁmw bl PERSUMAR o oMM
_ o % EIUN/ +-
L CESURERIA™ I
._.i_
I,,
CONVENCIONES | | 4-
LINEA AUTORIDAD ] o - JUNTAS
LINEA CODRDINAC, - - — — — . ADMINISTRA-
LINEA ASESORIA  —.—. .~ -  § DORAS
| unea ParTICIPACION + + + - / LocaLes.
LINEA EJECUCION —..o........ ' L
~ * MUNICIPIOS CON PRESUPUESTO SUPERIOR A $56.000.000.00 (ingresos tributarios). - 3 r !

* * A PARTIR DE JUNIC DE 1988

CGRREGMIE a i; COMUH&S o



Obras Piblicas con funciones de organizacibn y participacién
comunitaria, ejecucion de obras por administracion directa y control a las
contratadas y administracién de los servicios piblicos municipales.

Ademés cuenta con 6rganos de asesorfa y consulta como: Consejo de
Gaobierno; Junta Asesora de Planeacién; Junta de Hacienda y Junta de
Valorizacién, con funciones similares al primer grupo de municipios.

Este segundo modelo se recomienda para los municipios que segln la
categorizacion corresponden a municipios intermedios y que cuentan con
una pobiacién que oscila entre 20.000 y 90.000 habitantes.

MUNICIPIOS DEL TERCER GRUPO {municipios pequefios) ver
organigrama No. 3.

Lo conforman ef Despacho del Alcalde, !a Secretaria General con
funciones de Servicios Administrativos y Seguridad Pdblica, es decir
administrar los recursos humanos y materiales y velar por la
conservacion del orden plblice; la Asistencia de Planeacién Municipal
con funciones de Asesor Técnico en materia de Planificacion y de
coordinacion de programas del nivel local con entidades del nivel
superior; 1a Asistencia Técnica Agropecuaria con funciones de Asesoria
en materia, desarroliar funciones coordinadamente con la asistencia de
Planeaci6n y servir de articulador del nivel local con entidades del sector.

Los drganos operativos son la Seccion de Recursos Financieros con
funciones similares a la Secretaria de Hacienda de los municipios del
segundo grupe pero en menor grado;, la seccibn de Desarrollo
comunitario con funciones de organizacion y participacién comunitaria,
Bienestar Social con funciones similares al segundo grupo de municipios;
administrar gl matadero, plaza de mercado y aseo piblico, ejecutar obras
y velar por el mantenimiento, control a obras contratadas.

Ademés cuenta con drganos de asesoria y consuita como: el Consejo de
Gobierno; Junta Asesora de Planeacion; Junta de Hacienda y Junta de
Valorizacion, con funciones similares a los municipios de! segundo grupo.

- — ’ N

Este tercer modelo se recomienda para los municipios que segun la
categorizacién corresponden a municipios pequeios y que cuentan con
una poblacién menor de 20.000 habitantes.

. ’ | J
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AGCIONES INMEDIATAS A REALIZAR

- FOR LA ADRNISTRAGION MUNIGIPAL

{a puesta en marcha de las leyes y decretas presentados en esta cartilla,

exigen de os municipios el logro de fos siguientes objetivos a la mayor
brevedad posible:

1. Creacién de la Oficina de Planeacién Municipal y conformacién de la
Junta Asesora de Planeacién Municipal.

2. Creacin de ia Unidad de Asistencia Agropecuaria.

3. Adecuacidn de la Estructura Administrativa Municipal a las nuevas
normas de descentralizacién.

4. Sistematizacién del cobro de los impuestos, especialmente el |
impuesto predial e Industria y Comercio y Rodamiento.

5. Establecimiente de un acuerdo con el Instituto Geografico Agustin
Codazzi para la actualizacidn cartografica y Predial del respectivo
municipio. :

B. FElaboracin de un censo actualizado de establecimientos
industriales y/o comerciantes para efectos del cobro del impuests
respectivo. -

7. Drganizacion de las comunidades en comunas en el drea urbana del
municipio y en corregimientos en el &rea rural.

8. Conformacidn de las Juntas Administradoras locales en cada una de
las comunas o corregimientos.

- | R
9. Creacion de entes para el adecuado manejo de los servicios piblicos

o celebracién de convenigs con entidades supramunicipales especia-
lizados en la prestacidn de los mismos.

10. Celebracion de convenios con ef ICA, CVC, La Secretaria de Agricul-
tura, el INCORA, e! DRI para la prestacidn de servicios agropecuarios.

11. Introduccidén del presupuesto por programas y proyectos en la
administracién municipal.

12. tlaboracion de planes o programas de inversibn municipal para
periodas de tres o cinco afies.

r
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LEY 14 DE 1983-JULI0 6 Por ia cual se fortalecen los fiscos de las en-

siciones.

de impuesto a las ventas o impuesto al valor
de 1983.

-ACTO LEGISLATIVO No. 1

BE 1386 - ENERC 9 Por el cual se reforma {a Constitucién Poli-
. tica.

-LEY 03 DE 1986 ENERC 9 Por la cual se expiden normas scbre la Ad-
ministracion Departamental y se dictan otras
disposiciones.

-LEY 11 OE 1986 ENERO 16 Por ta cual se dicta el Estatuto basico de la
Administracidn Municipal y se ordena la
participacién de la comunidad en el manejo
de los asuntos locales.

u '

tidades territoriales y se dictan otras dispo-

LEY 12 BE19B6-ENERO 16 Por la cual se dictan normas sobre !a cesién -

agregado {IVA) y se reforma el Decreta 232 :
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