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APRESENTACAO

SERIE MODERNIZAGCAO
DO SETOR SANEAMENTO

0 s estudos que integram a Série Modernizagio do Setor Saneamento
foram realizados no decorrer de 1994, abrangendo os prindpais temas
de interesse do setor, no curto prazo, de modo a fornecer as bases para a
discussdo de uma nova politica nacional de saneamento, na qual o ele-
mento chave & o reordenamento institucional e financeiro.

Em funcado de terem sido realizados concomitantemente, houve
grande integragdo das equipes encarregadas da elaboragdo dos diversos
documentos, aprofundada mediante a realizagdo de diversos seminari-
os e a preparagao de relatérios preliminares, distribuidos a todos os
consultores e técnicos envolvidos com o Projeto de Modernizagao do
Setor Saneamento (PMSS).

O fluxo permanente de informagdes entre as equipes permitiu
que todos tomassem conhecimento do andamento do conjunto dos
trabalhos, o que se reflete na citagdo de dados e informagdes de um
determinado estudo pelos demais. Apesar disso, nem sempre os
pontos de vista e os dados utilizados sdo coincidentes, devido ao
uso de informagoes de fonles e datas diversas. Além de refletir o
clima de hiberdade observado no desenvolvimento dos trabalhos, as
eventuais divergéncias de opinides registradas contribuem, na reali-
dade, para estimular os debates.

Outro ponto a ressaltar & o fato de um mesmo tema ter sido abor-
dado em varios documentos, como por exemplo a avaliagdo das politi-
cas de saneamento adotadas no passado, dos niveis de cobertura dos
servigos prestados a populagdo e da necessidade de recursos para in-
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vestimento no futuro. Pode-se observar que esse procedimento enri-
queceu o conjunto dos estudos, ja que as informagdes e os enfoques
analiticos adotados nem sempre foram da mesma natureza.

£ importante chamar a atengio do lertor para o fato de que, no
periodo entre a conclusdo dos trabalhos, no Gltimo trimestre de 1994,
e a pyblicagdo da Série, no segundo semestre de 1995, importantes
modificagdes ocorreram no pais. Assim, diversas andlises e considera-
¢hes seriam, com certeza, diferentes, se realizadas no novo contexto
politico e institucional do pais.

Dentre as principais mudangas que devem ser consideradas du-
rante a leitura dos diversos volumes da Série, merecem destaque:

* Areorganizagdo da Presidéncia da Repiblica e dos ministérios,
através da Medida Provisoria n2 813, de 01/01/95, que transferiu
para o recém-criado Ministério do Planejamento e Orgamento
(MPO) a competéncia para a formulagio e coordenagéo das po-
liticas nacionais de desenvolvimento urbano. No MPO, foi criada
a Secretaria de Politica Urbana, que assumiu as competéncias
das Secretanias de Desenvolvimento Urbano e de Areas Metro-
politanas, ambas do Ministério da Integragao Regional, que for
extinto, e das Secretarias de Habitacio e Saneamento do Minis-
tério do Bem-Estar Social, também extinto. Com essas alteragoes,
o PMSS ficou vinculado a Secretaria de Politica Urbana do MPO,
através da sua Diretoria de Saneamento.

* O veto integral, pelo presidente da Repiblica (Mensagem
n2 4 ao Senado Federal, de 04/01/95), ao Projeto de Lei n®
199, de 1993 (n2 53/91 na Camara dos Deputados), que dis-
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poe sobre a Politica Nacional de Saneamento, seus instru-
mentos e da outras providéncias.

* A aprovagao da Lei n2 8.987, de 13/02/95, que dispde so-
bre o regime de concessao e permissdo da prestagao de ser-
vigos piblicos previsto no artigo 175 da Constituicdo Fede-
ral. A Lei diz, em seu artigo 12, pardgrafo (Gnico, que “a Uniao,
os estados, o Distrito Federal e os municipios promoverao a
revisao e as adaptagdes necessarias a sua legislagdo as pres-
crigdes desta lei, buscando atender as peculiaridades das di-
versas modalidades dos seus servigos”. Os diversos capitulos
da lei abordam as questdes relativas ao pleno atendimento
do usudrio, bem como seus direitos e obrigagbes; politica
tarifdria; licitagdo; cldusulas essenciais do contrato de con-
cessao; encargos do poder concedente; encargos da conces-
siondria; intervengao do poder concedente na concessao;
extensdo da concessdo; e permissoes.

* A Resolugao n? 179, de 28/04/95, do Conselho Curador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), aprovando o
Programa de Saneamento (Pré-Saneamento), com o objetivo de
“aumentar a cobertura dos servigos de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitario e apoiar agdes de saneamento integrado
para a populagdo de baixa renda - alvo dos programas do FGTS,
bem como a melhoria da eficiéncia e eficicia dos agentes presta-
dores de servi¢o”. Poderdo ser mutuéarios do Pr6-Saneamento os
estados, municipios, Distrito Federal, concessionérios estaduais e
municipais de saneamento e 6rgdos auténomos municipais.
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* A aprovagao da Lei n? 9.074, de 07.07.95, estabelecendo nor-
mas para outorga e prorrogagao das concessdes e permissoes de
servigos publicos previstos na Lei n2 8.987, de 13.02.95.

* O inicio da contratagao de novas operagdes de empréstimo
pelo setor de saneamento com recursos do FGTS, interrompidas
desde 1991, prevendo-se a aplicagdo de R$ 652 milhdes em 1995.

* A aprovagio pela Camara dos Deputados, nos meses de maio e
junho, de diversas emendas constitucionais no campo da ordem
econdmica, sujeitas, ainda, a aprovagao do Senado Federal.

* O éxito do Plano Real que, no decorrer de um ano apés sua
criagio, conteve a inflagio acumulada em cerca de 35%, e a im-
plantagdo da Medida Proviséria n? 1.053, de 30/06/95, desinde-
xando parcialmente a economia.

As mudangas citadas, em que pesem seus efeitos sobre o setor,
ndo alteram, na esséncia, a validade dos estudos realizados, cujos con-
tetidos sdo sintetizados a seguir.

Volume 1 - Fundamentos e Proposta
de Ordenamento Institucional

Os estudos realizados pelo Nicleo de Pesquisas em Informagdes
Urbanas (Infurb), da Universidade de Sdo Paulo (USP), comegam abor-
dando a situagdo atual, os desafios que se apresentam a partir das con-
digdes de insercdo dos servigos de saneamento nas tltimas décadas e as
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bases jurfdico-institucionais da estrutura de regulagéo e controle. Nesta
etapa sdo analisados os fundamentos do ordenamento institucional e
controle, remetendo-se a formalizagdo para a parte seguinte.

A descrigdo detalhada do ordenamento proposto - espinha dor-
sal do trabalho - é entdo apresentada, ao lado das minutas dos ins-
trumentos juridico-institucionais necessérios a sua implantagao. Re-
forga-se a necessidade de separar com clareza as fungdes tipicas de
exercicio da titularidade - a regulagdo, o controle e a coordenagao
executiva - da execugdo dos servigos.

Em relagdo as entidades de prestagdo dos servigos, foram avalia-
das as potencialidades e condicionantes legais das varias formas possi-
veis de organizagdo das pessoas de direito piiblico e de direito privado,
de acordo com a legislagdo em vigor.

A parte final é de caréter auxiliar, voltada ao apoio a possiveis
agbes futuras para o desenvolvimento da estrutura institucional propos-
ta nas segoes anteriores. Trata-se da implantagao de um sistema de in-
formagoes do saneamento e da administragio da transicdo. Essas linhas
de agao, absolutamente fundamentais para a eficicia do novo ordena-
mento, ndo poderiam ser objeto de um detalhamento maior antes da
operagio do érgio nacional. £ a ele que competir4, com base em uma
estrutura estavel, implanté-las.

Volume 2 - Novo Modelo de
Financiamento para o Setor Saneamento

O esgotamento do modelo de financiamento do setor baseado
nos principios do Sistema Financeiro de Saneamento (SFS) e do Planasa
determinou a busca de novos instrumentos de sustentagio dos investi-

11



APRESENTACAO ~ — , ) ]

mentos indispensdveis a universalizagdo dos servigos, em consondncia
com os principios que nottelam a reestruturagao do atual modelo.

A equipe da Escola Brasileira de Administragao Pablica da Fun-
dagdo Getdlio Vargas utilizou a técnica de avaliar o passado como
chave para a apresentagao de proposta de um novo modelo de finan-
ciamento do setor. Assim, estudou os alcances e limites da autonomia
tarifaria a partir dos critérios utilizados nas décadas de 70 e 80; sua
capacidade de sustentar os custos de operagao e manutengao dos sis-
temas, bem como de remunerar os investimentos realizados; e os limi-

tes das tarifas como instrumento capaz de cumprir integralmente o

objetivo de universalizagdo do atendimento da demanda essencial. O
capftulo conclui apontando a necessidade de insttuir alguma forma
de subsidio para a populagao pobre.

As possibilidades de financiar novos investimentos e subsidiar a
populagao pobre com recursos fiscais oriundos dos rés niveis de gover-
no sao abordadas mediante andlise da evolugdo da carga tributana e da
distribuigao dos recursos fiscais entre a Unido, os estados e os municipi-
os; dos ajustes na tributagdo apés a promulgagdo da Constituigio de
1988; das finangas piblicas municipais; das condigdes financeiras do
setor pliblico vis-a-vis a expansao necesséria dos servigos de saneamen-
to; e das especulagbes em torno de uma possivel reforma tributéria e
seus efeitos sobre os investimentos sociais.

A prinaipal fonte de recursos do setor é entao considerada, estu-
dando-se a evolugio do FGTS, as alteragdes institucionais em curso
sobre o Fundo, e sua capacidade futura de financiar investimentos em
saneamento. As possibilidades de obtengdo de financiamentos externos -
podem ser concretizadas no futuro, a exemplo do ocorrido no perfodo
1970/1994, conforme enfocado em capitulo especifico sabre o tema.

12
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A proposta de um novo modelo de financiamento é apresentada,
considerando-se as questdes de autonomia tarifaria e auto-financiamen-
to, as possiveis fontes de financiamento, a concessdo de subsidios para
atender a demanda essencial da populagao carente e, finalmente, su-
gestdes para a operacionalizagdo do modelo e uma estimativa do mon-
tante de recursos que poderia ser direcionado para o atendimento das
necessidades do setor nos préximos anos.

Volume 3 - Implicag¢des e Desafios da Flexibilizagdo
Institucional na Prestagdo de Servigos de Saneamento

O documento, de responsabilidade da Acqua-Plan Estudos, Pro-
jetos e Consultoria, aponta os desafios e implicagdes que envolvem a
transi¢do entre a situagdo atual e a implantagdo de um novo modelo
institucional e financeiro para o setor saneamento. As propostas de fle-
xibilizagdo na prestagdo dos servigos procuram oferecer um desenho
preliminar para encaminhar os entendimentos acerca da construgao de
uma nova fase para o setor, diante das importantes transformagdes soci-
ais, politicas e econdmicas cue vém ocorrendo no Brasil e no mundo e
que, certamente, serdo ainda mais acentuadas nesse final de milénio.

O estudo aborda os antecedentes e o estado atual da prestagao
dos servigos de saneamento e a quantidade de recursos financeiros
necessarios a universalizagado do atendimento nas diversas regides do
pais. Em seguida, fornece o registro das bases de um novo modelo de
gestdo, para depois destacar e analisar as implicagdes e os desafios da
flexibilizagdo na prestacdo dos servigos.

A questdo é explorada em diversos niveis, inclusive no ambito
das possiveis transformagdes a se processarem nos municipios e nas
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companhias estaduais de saneamento bésico, sem dtvida os pélos prin-
cipais das mudangas decorrentes do processo de flexibilizagdo.

O capitulo final é dedicado a apresentagao de diretrizes estratégi-
cas para a flexibilizagdo, ragando as linhas bésicas para a condugao do
processo de transi¢ao do setor, da situagdo atual ao estdgio desejado.

Volume 4 - Demanda, Oferta e Necessldades
dos Setvigos de Saneamento

O objetivo central do trabalho elaborado pelo Instituto Socieda-
de, Populagdo e Natureza (ISPN) é fornecer um diagnéstico das neces-
sidades presentes e futuras na drea de saneamento, com base na evolu-
¢do do padrdo demogréfico do pafs. Assim, foram considerados a evo-
lugéo recente e o déficit atual, e projetada a demanda prevista até o ano
2010, em relagao aos servigos de saneamento bésico, especificamente
abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e coleta de lixo.

A especificidade do estudo é representada pelo enfoque demo-
gréfico. Estabeleceu-se, em primeiro lugar, a evolugao das necessidades
a luz das mudangas ocorridas, tanto nos padrdes demogréaficos como na
oferta de servigos, para em seguida dimensionar as necessidades futu-
ras, combinando estimativas do déficit atual com hipéteses diferencia-
das de atendimento e projegdes de populagio.

O trabatho traga, de inicio, um panorama geral das grandes ten-
déndias populacionais em curso (queda da fecundidade, transigdo urba-
na) e um retrato da situagao do setor por regido e tamanho de municipio,
utilizando as informagdes da Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico,
realizada pelo IBGE em 1989. Em seguida, avalia o perfil da demanda e
das conseqiientes necessidades nos diferentes sub-setores de saneamen-
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to, com base nas informagdes dos Censos Demogréficos de 1970, 1980 e
1991, enfocando o pafs, as grandes regides, os estados e capitais, as regi-
Ges metropolitanas e as cidades, segundo a classe de tamanho.

Um capitulo inteiro é dedicado ao dimensionamento dos cus-
tos necessdrios para atingir diferentes patamares de atendimento em
cada um dos servigos bésicos. Para tanto, sio formuladas diferentes
hipéteses do ponto de vista de engenharia sanitdria e, a partir da
estimativa de custos unitdrios e da projegdo da populagio, projeta-
dos os custos de atendimento, em diferentes niveis, para os diversos
tipos de cidades e para as regibes.

Finalizando, sdo apresentadas algumas reflexdes sobre a situagao
atual, os problemas e perspectivas do setor, inclusive quanto aos niveis
de renda da populagdo e o acesso aos servigos de saneamento bésico.

Volume 5 - Proposta de Reguldgdo
da Prestagéio de Servigos de Saneamento

Ficou a cargo da Fundagdo do Desenvolvimento Administrativo (Fun-
dap), através do Instituto de Economia do Setor Piblico (IESP), da Univer-
sidade de Sdo Paulo, desenvolver um modelo de regulagdo para o setor.

A primeira parte do trabatho examina a tendéncia recente da regu-
lagdo de servigos piiblicos no Brasil, enfocando os principais pontos da
relagdo entre o poder concedente e o concessionério, que déo suporte a
relagdo contratual. Dentro dessa perspectiva, realiza uma anélise compa-
rativa das leis de concessdo dos estados de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul,
Pernambuco e Santa Catarina e do municfpio de Limeira, bem como do
Projeto de Lei n® 202-F, do Senado Federal (atual Lei n2 8.987/95), iden-
tificando os principais pontos de regulagdo para a concessao.

15
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O passo seguinte é a apresentagio de proposta de regulagio
da prestagao de servigos de saneamento, sob a expectativa de que o
setor canhecerd, ao longo dos préximos anos, alteragdes significati-
vas em seu ordenamento institucional e no sistema de financiamen-
to. O trabalho contém, ainda, um modelo hésico de contrato de con-
cessdo de servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanita-
rio, com artigos comentados.

O Anexo | corresponde a minuta de projeto de lei que “dispe
sobre o regime de concessao de servigos piblicos de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitario e da outras providéndias”, incorporando
os termos do substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei
n2 202-F, de 1991, do Senado Federal (atual Lei n28.987/95) O Anexo
Il contém minuta de projeto de lei complementar sobre o0 mesmo tema,
em complementagao ao Projeto de Lei n? 202-F (Lei n2 8.987/95).

Volume 6 - Andlise Comparada da Legislagdo
Internacional sobre Regulagdo da Prestagdo
de Servigos de Saneamento

Realizada pela empresa N.H. Consultoria e Planejamento Ltda.,
a pesquisa colheu subsidios em experiéncias internacionais, com o ob-
jetivo de auxiliar o PMSS na elaboragio de um novo modelo institucio-
nal e na apresentagio de propostas sobre regulacao, tarifas, qualidade
dos servigos, financiamento do investimento, formas de gestao, subsidi-
os, atribuigdes de cada nivel de governo, privatizagao e questdes tecno-
I6gicas, ao lado de outros temas relevantes.

Ap&s analisar a legislagdo e a experiéncia brasulelra afeta ao setor
- como o ordenamento constitucional, Cédigo de Aguas, Planasa e Sis-
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tema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de S3o Paulo,
dentre outros -, e os projetos de lei em andamento no Congresso que
Interessam ao saneamento bésico, foram estudadas, em profundidade, as
legislagdes da Franga, Espanha, Inglaterra, Chile, Argentina e Coldmbia.

Foram avaliadas, especificamente, questdes basicas da regula-
¢do do uso dos recursos hidricos, em geral, e do saneamento, em
particular, com base, respectivamente, nas experiéncias dos Estados
Unidos e da Inglaterra.

No capitulo dedicado as conclusdes e sugestes sdo abordados
os problemas bésicos a serem enfrentados, tanto de natureza institucio-
nal (planejamento governamental e formulagdo de politicas pdblicas,
gerenciamento integrado de recursos hidricos, reforma do Estado, in-
cluindo a reestruturagéo do setor estatal e a alternativa de privatizagdo e
regulagdo do setor), como os relativos a gestdo (formas e modelos de
gerenciamento), além das questdes tecnoldgicas.

O volume é encerrado com a apresentagdo de uma agenda para
a reforma do setor de saneamento do Brasil.

Volume 7 - Diagndstico do Setor Saneamento:
Estudo Econdmico e Financeiro

Este estudo abrange um diagnéstico do setor, envolvendo os com-
ponentes econdmico e financeiro e as politicas pablicas tracadas para o
abastecimento de dgua e esgotamento sanitério, e foi realizado pela
equipe técnica da empresa Alianga, Pesquisa e Desenvolvimento Ltda.

O trabalho inicia-se com a anélise da dindmica demogréfica do
pais, da evolugao dos niveis de cobertura dos servigos nas tltimas déca-
das e das inter-relagbes entre o saneamento e a saide da populagdo.
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Segue-se um alentado capitulo sobre as politicas pdblicas de sa-
neamento bésico, desde a criagdo do Planasa até o presente, enfatizan-
do o contexto macroecondmico do periodo e apresentando, ao final,
uma avaliagao das politicas tragadas para o setor, a partir de 1968.

O financiamento das politicas de saneamento é enfocado de
acordo com as principais fontes de recursos, como o FGTS, as trans-
feréncias federais a fundo perdido, os aportes dos governos estadu-
ais e os empréstimos externos. .

A estimativa da necessidade de recursos para investimento com
vistas a eliminar os déficits atuais e atender o crescimento da popu-
lagdo é realizada para o perfodo 1991-2011, o que permitiu cotejar
tais projegdes com a capacidade de financiamento do setor piblico
dentro de cendrios alternativos de crescimento da economia brasi-
leira no periodo 1994/2004. -

Por dltimo, o trabalho apresenta um balango entre as necessida-
des de recursos para investimento, a evolugio do PIB projetado para
1994-2004 e as disponibilidades de recursos dos trés niveis de governo.

Volume 8 - Aplicagdo do Método de Avaliagao
Contingente em Projetos de Abastecimento de Agua

O estudo de Diomira Maria C.P. Faria introduz uma metodologia
de avaliagdo econdmica para priorizar dreas objeto de intervengio com
projetos de saneamento bésico --o0 Método de Avaliagdo Contingente
(MAQ), atualmente adotado para estimar mudangas no bem-estar da po-
pulagdo. As mudangas, ao serem traduzidas em valores monetérios, per-
mitem analisar a viabilidade sécio-econdmica de projetos, como também
construir indicadores que poderao nortear a tomada de decises no setor.
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O trabalho apresenta, inicialmente, o marco conceitual da meto-
dologia. Em seguida, relata um estudo de caso desenvolvido para o Pro-
grama de Despoluigio dos Ecossistemas Litordneos do Estado do Espiri-
to Santo, co-financiado pelo Banco Mundial.

A autora fornece todos os detalhes para o planejamento e execu-
¢do da pesquisa de campo (desenho e ajuste do questionario, realiza-
Gao de pesquisa piloto, estimativa do tamanho da amostra, etc) e des-
creve o emprego do MAC nas dreas a serem beneficiadas com melhori-
as nos sistemas de abastecimento de 4gua da Grande Vitéria e Guarapari.

Os capitulos finais enfocam a avaliagio econémica do Programa
feita pelo Banco Mundial, onde os beneficios foram estimados pelo MAC;
o impacto do Programa na melhoria da satide piblica; uma andlise cri-
tica do método e um estudo da distribuigio de renda e estratificagdo da
demanda de agua por categoria de renda. O questionario utilizado na
pesquisa de campo é apresentado em anexo.

Maria Emilia Rocha Mello de Azevedo
Secretéria de Politica Urbana do MPO

Fernando Rezende
Diretor Executivo do IPEA
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PROJETO DE MODERNIZAGAO
DO SETOR SANEAMENTO

Os indicadores de comportamento do setor de saneamento, ao lon-
go da Gluma década, revelam dificuldades crescentes em relagao a uni-
versalizacao da prestagdo dos servigos a populagdo brasileira e até mes-
mo para a manutengdo dos niveis de cobertura ja alcangados.

O modelo institucional e financeiro criado no final dos anos
60 para a implementagdo dos servigos de saneamento no Brasil,
responsével pela elevagdo dos indices de atendimento do setor,
vem apresentando um prolongado processo de esgotamento, ca-
racterizado por desequilibrios de natureza institucional, financeira
e empresarial, este Gltimo a nivel operativo. Simultaneamente, gra-
ves dificuldades, como as que se relacionam a seguir, ainda persis-
tem na oferta dos servigos:

* Nas dreas urbanas, 12% da populagdo ndo possuem acesso a
qualquer sistema de abastecimento de dgua tratada e 65% nao
dispbem de servigos de coleta de esgotos. No meio rural, somen-
te 9,28% e 7,40% dos domicflios sdo atendidos, respectivamen-
te, com abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério adequa-
dos (FIBGE, Censo de 1991).

* Segue em curso um significativo processo de poluigdo ambien-
tal, devido a caréncia quase absoluta de tratamento de &guas ser-
vidas e a disposigdo inadequada dos residuos sélidos. Apenas 8%
do esgoto produzido no pafs recebem tratamento.
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* Vérios sistemas metropolitanos de abastecimento de dgua apre-
sentam-se saturados ou em vias de saturagao. - -

* Ha dificuldades e custos crescentes para obtengdo de uma oferta
adequada de recursos hidricos.

A consequéncia mais grave deste quadro é o niscode regressio
nos indices de cobertura ja verificados, inclusive o que se refere aos
servigos de abastecimento de dgua tratada, tendo em vista ndo s6 a
incapacidade de parcela dos prestadores dos servigos se automanterem
como organizadores eficientes e vidvers, como também a impossibilida-
de de manutengao dos niveis de investimentos necessérios para a pres-
tagdo ampliada do atendimento.

A auséncia de uma politica de saneamento a partir da deteriora-
gao do Planasa, instituido em 1971, tem resultado em agdes piblicas
desordenadas e desarticuladas, incapazes de promover o adequado
equacionamento dos problemas relacionados ao abastecimento de dgua
e ao esgotamento sanitdrio no Brasil. Ndo menos grave é a situagao dos
demais ramos do saneamento ambiental, tradicionalmente 6rfios de
uma politica nacional que apdie as agdes municipais em dreas como
residuos sélidos e drenagem urbana, entre outras.

E neste contexto que se desenha a necessidade de um novo mar-
co de referéncia para orientar e balizar, do ponto de vista da politica
plblica, a nivel nacional, as agdes que sdo desenvolvidas pelas institui-
gOes publicas e privadas no campo do saneamento.
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Concepgdo e objetivos

Constatada a precariedade das politicas piiblicas e dos servigos
de saneamento no pafs, agravada pelo crescimento significativo da po-
pulagdo, sobretudo na periferia das grandes cidades, o governo brasilei-
ro, através da entio Secretaria de Saneamento do Ministério do Bem-
Estar Social (SNS/MBES), concebeu o Projeto de Modernizagio do Se-
tor Saneamento (PMSS).

Iniciado em 1992, mediante cooperagéo entre a SNS/MBES e o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e co-financiado pelo
Banco Mundial, o Projeto tem por objetivo promover a modernizagao
do setor de saneamento do Brasil e a retomada dos investimentos na
area*. O PMSS é gerido por um Comité de Diregdo que, em janeiro de
1995, passou a ser presidido pela Secretaria de Politica Urbana do M-
nistério do Planejamento e Orgamento, que recebeu dos extintos MBES
e Ministério da Integragdo Regional (MIR) a incumbéncia de encami-
nhar a solugao das questdes urbanas.

O Projeto é composto de duas linhas de agdo complementares e
interdependentes. A primeira é o Componente Institucional e visa, prin-
cipalmente, desenvolver estudos aplicados para a reestruturagao do se-
tor saneamento, Incluindo: a revisdo dos atuais modelos institucionais e
de financiamento do setor, com a definicdo de um novo modelo de
regulagdo capaz de estimular um maior grau de competi¢do entre os
agentes promotores das atividades de saneamento; o desenvolvimento
dos instrumentos institucionais (juridicos, administrativos e técnicos) e o

* Os estudos preliminares do PMSS foram conduzidos pela SNS ainda no dmbito do Ministé-
rio da Agdo Social (MAS), em 1991, com o apoio do Departamento Nacional de Planejamen-
to e Avaliagdo (DNPA), do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento.
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provimento dos equipamentos e consultorias técnicas necessarias a ca-
pacitagdo e a consolidacdo dos agentes federais envolvidos no setor; e a
preparagao de um projeto de gerenciamento de demanda por servngos
de saneamento e reabilitagdo dos sistemas existentes.

A segunda linha de agio contempla um Componente de Inves-
timentos e Modernizagao em trés Companhias Estaduais de Sanea-
mento Bésico (CESB’s) - a Companhia Catarinense de Aguas e Sanea-
mento (Casan), a Empresa Baiana de Saneamento (Embasa) e a Em-
presa de Saneamento do Mato Grosso do Sul (Sanesul), visando doté-
las, no prazo méaximo de cinco anos, de condigées técnica-financeiras
que assegurem uma politica saudavel de financiamento dos investi-
mentos. Qs resultados deste componente deverdo, também, comple-
mentar o componente institucional do PMSS e proporcionar um efei-
to demonslragao para as demais CESB's.

Esta segunda linha de agdo busca induzir as empresas de sanea-
mento a atuar em bases empresariais, através de maior independéncia
financeira, padroes eficientes e eficazes de atuagao, e ampliagio da
autonomia e da responsabilidade de seus quadros dirigentes sobre os
resultados gerenciais apresentados. O Projeto possui uma Unidade de
Gerenciamento (UGP/PMSS), localizada no IPEA, que se encarrega de
executar o Componente Institucional e supervisionar o desenvolvimen-
to do Componente de Investimentos.

Para modernizar o setor saneamento é preciso, em linhas ge-
rais, eliminar ineficiéncias e maximizar os processos de produgao,
distribuigdo e comercializagdo de servigos, com vistas a preparar as
instituigdes do setor para responder adequadamente as seguintes ne-
cessidades: aumentar, a partir de esquemas técnico-econdmico-fi-
nancelros auto-sustentdvels, a cobertura dos servicos em dreas urba-
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nas e rurais; incorporar novas acdes complementares e inadidveis na
4rea de saneamento ambiental, como tratamento de residuos séli-
dos e liquidos, recuperagao de dreas degradadas e drenagem; me-
lhorar a qualidade dos servigos prestados a populagao; e moderni-
zar praticas, processos e métodos de gestao.

Na presente etapa de desenvolvimento do Componente Institu-
cional do PMSS destacam-se os estudos e pesquisas que embasardo a
elaboragio de novas propostas para o setor, consubstanciadas em:

* um novo marco Institucional e regulatério, que permita disaipli-
nar, de forma coerente e inovadora, as relagbes entre diferentes
niveis de governo, as formas de intervengao do Estado e de partidi-
pagéo do setor privado no desenvolvimento e exploragao dos ser-
vicos de saneamento, em condi¢des de eficiénda crescente;

* um sistema de financiamento que assegure aos agentes presta-
dores de servigos de saneamento condigdes de auto-sustentacao
financeira e de geragdo interna de recursos, além da mobilizagio
de recursos das mais variadas fontes para o financiamento de
suas operagdes normais e de seus programas de expansao.

Componente Institucional
Os estudos aqui desenvolvidos tém os seguintes objetivos:
* formulagdo de propostas para o estabelecimento de novo mo-

delo regulatério do setor de aguas e esgotos no Brasil, incluindo
plano de agdo para reformulagio institucional, minutas de pro-
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postas de legislagdo e regulamentagio, e definicio de funcdes e
mecanismos nos niveis federal e estadual;

* avaliagdo e reformulagdo da programagdo de investimentos e

modelo de financiamento do setor nos nivels federal, estadual e

muniapal, objetivando ampliar sua eficiéncia e assegurar a me- -
lhoria do auto-financiamento das companhias do setor;

* melhoria da capacidade institucional das entidades setoriais
federais, estaduais e municipais, para cumprirem suas responsa-
bilidades, estabelecidas no Projeto e nos mecanismos institucio-—
nais e politicas setoriais a serem propostos;

* melhoria da administragdo do setor quanto as técnicas de planeja-
mento, comercializagio e operagao, induindo redugio de custos; e

* preparagao de projetos de gerenciamento de demanda de dgua

e reabilitagdo de sistemas. . ] o

A reestruturagdo do atual modelo institucional e financeiro do
setor deverd atender os seguintes principios norteadores:

Autonomia e regulagao - A autonomia administrativa requer 6r-
gaos e entidades sélidos e bem preparados, bem como delegagio de
autoridade e estabelecimento de metas e controle dos resultados. A ex-
periéncia recente no Brasil e em outros pafses em desenvolvimento mos-
tra que um processo de regulagao, estadual e ou federal, é condigao fun-
damental para que estes aspectos possam ser exercitados. Evidencia, tam-
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bém, que ha fortes correlagdes entre a performance do setor e as caracte-
risticas dos 6rgdos de regulagio e controle ou da entidade governamental
que orienta e avalia suas instituigdes. Neste sentido, a tarefa de moderni-
zar o setor inclui a formulagdo de uma proposta de regulagdo, no dmbito
da realidade social, juridico-legal, econémica e politica do pafs, e sob as
premissas de autonomia com maior responsabilidade, independéncia em-
presarial, competigao e decisdo politica, além da existéncia de entidades
publicas capazes de exercer o controle sobre a prestagao dos servigos.

Flexibilizacao institucional - O trabalho de modernizagéo do se-
tor buscard conceber arranjos institucionais flexiveis que possibilitem a
existéncia de uma gama de opgdes para prestagdo dos servigos, envol-
vendo o setor piblico e o setor privado, sempre que possivel e vidvel, na
competigdo pelos recursos e na demonstragdo de resultados. Sobretudo,
deve-se estudar e propor formas de criar competicdo entre as inslituigoes
fornecedoras dos servigos. Neste caso, a questdo chave é como criar a
forma de competigio adequada a realidade social, econémica e politica
brasileira e, em particular, ao setor de saneamento, considerando as es-
pecificidades técnicas, de custos, de geréncia e de operagio dos seus
componentes, e preservando-se a natureza essencial desses servigos.

Autonomia financeira - A autonomia financeira dos érgaos
que atuam no setor constitui questdo fundamental para a sua mo-
dernizagdo. A experiéncia evidencia que o caminho a ser percorrido
é a busca da geragdo de recursos internos, através de estrutura e
niveis tarifarios adequados, como fonte crescente de financiamento.
Neste aspecto, o papel a ser exercido pelo Estado refere-se a criagao
de um sistema de financiamento para o setor e a equalizagdo das
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oportunidades de acesso da populagao pobre aos servigos, por meio
da alocagdo de subsidios orientadamente dirigidos e transparente-
mente identificivers.

Atuacdo em bases empresariais - O desafio da modernizagao
do setor, inspirado, sobretudo, na adogao de estratégia empresarial
de gestdo, pressupde:

* perseguir objetivos comerciais;

* seguir os padroes técnicos da contabilidade comercial;

* praticar pregos de servigos, saldrios e outros compativeis com
os de mercado;

* adotar padroes de eficiéncia alcangados no mercado; e

* conhecer o custo real da prestagdo dos servigos.

Neste sentido, o trabalho de modernizagio do setor devera colo-
car a disposigdo dos interessados todas as técnicas e métodos de gestao
empresarial conhecidos, bem como explorar as opgdes conhecidas de
processos de comercializagdo dos servigos, tendo como pardmetro as
peculiaridades e potencialidades brasileiras, e buscando encontrar aque-
las mais adequadas a nossa realidade.

Participagdo do setor privado - Essa participagio sera considera-
da no contexto geral da politica de privatizagado da economia, tendo,
como objetivo primordial, aumentar a eficiéncia operacional e a efica-
cia do setor. No entanto, essa participagdo na prestacao de servigos
publicos, como os de saneamento, tem especificidades, na medida em
que somente ocorrerd por delegagdo do poder piblico (concessao ou
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permissao), permanecendo o servigo sempre piblico. A participagdo do
agente privado deve ser estudada e discutida como meio para se conse-
guir o objetivo referido e ndo como um fim em si mesma. Para viabilizar a
abertura do setor saneamento ao capital privado, torna-se necessario:

* estabelecer procedimentos, critérios e normas que orientem e
déem transparéncia do processo ao governo e a sociedade;

» fortalecer das atuais administragdes do setor para gerrr e direci-
onar o processo; e

* regulamentar as exigéncias e condigdes para a prestagao de ser-
vigos, por empresas que passardo a deter o poder de monopdlio.

Descentralizagao e papel do Estado - Modernizar o setor sa-
neamento significa compartilhar responsabilidades gerenciais e finan-
ceiras entre os niveis federal, estadual e municipal de governo e entre
estes e o setor privado. O Estado tem o papel de regular o setor, pro-
pondo regras e critérios para o planejamento e a prestagdo dos servi-
Gos, e de equalizar as oportunidades de acesso da populagio aos ser-
vigos plblicos de saneamento.

Agdo integrada - No cumprimento de seus objetivos, o gover-
no, no dmbito da modernizagio do setor saneamento, manterd a orien-
tacdo de integrar, tanto quanto possivel, os servigos de abastecimento
de dgua, esgotamento sanitdrio, residuos sélidos e drenagem, com as
agoes de salide e meio ambiente, particularmente mediante projetos
especiais destinados ao atendimento dos segmentos de baixa renda,
com vistas a melhoria geral do bem-estar da populagdo. A concepgao
de solugbes integradas, no entanto, nao implica tratamento 1déntico aos
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componentes do setor, que deverdo ser tratados a partir de suas especi-
ficidades técnicas, de custo, de comercializagdo e de gestio.

£ importante destacar, ainda, que o PMSS é um projeto priorita-
rio para o atual governo, que reconheceu sua importancia no documen-
to Mdos 4 Obra, Brasil: Proposta de Governo, de Fernando Henrique
Cardoso, 1994. As diretrizes governamentais para-o setor contidas nes-
se documento coincidem com os objetivos e principios norteadores do
PMSS: revisio do papel das trés esferas de governo na definigao e
implementagdo na politica nacional de saneamento; descentralizagao
da execugdo de programas; definigdo de critérios para concessdo de
servigos, possibilitando a parceria com agentes privados; estabelecimento
de prioridades para aplicagdo dos recursos orgamentéarios e do FGTS;
incentivo a implantagao de solugbes intermunicipais e/ou interestadu-
ais conjuntas, mediante planos regionais e integrados; estfmulo a for-
magcao de consércios municipais para solucionar problemas de interes-
se comum; incentivo a pesquisa cientifica e tecnolégica e a formagao
de recursos humanos; e adogdo de tecnologia de menor custo.

Além de coordenar a formulagdo de propostas para a modernizagao
do setor, 0 PMSS, através de seu Componente Institucional, recebeu como
novas incumbéndias, a partir de 1995: apoiar a estruturagio técnica e ad-
ministrativa da Sepurb e de sua Diretoria de Saneamento, em particular,
bem como a realizagio de estudos e pesquisas pelo IPEA, visando subsidiar
a formulagdo da politica nacional de desenvolvimento urbano; assistir tecni-
camente os prestadores de servigos, com vistas a melhoria do atendimen-
to a populagao através do apoio ao seu desenvolvimento institucional, de
modo a habilitd-los a novos programas de investimentos; elaborar uma
segunda fase do componente de investimentos do PMSS, objetivando
atender um niimero substanaalmente maror de companhias estaduais e -
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de 6rgdos autdnomos municipais; e preparar a regulagdo necessdria, a
nivel federal, para que os governos estaduais e municipais possam exer-
cer um controle mais eficiente sobre a prestagio de servigos, inclusive
face a possibilidade de participagdo da inidiativa privada.

Dilma Seli Pena Pereira
Diretora de Saneamento da Sepurb/MPO

Luiz Antonio de Andrade Baltar
Coordenador da UGP/PMSS
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PROPOSTA DE REGULACAO DA PRESTACAO
DE SERVICOS DE SANEAMENTO

Ete volume resulta de diversos documentos elaborados pelo Instituto
de Economia do Setor Pdblico (IESP), 6rgao da Fundap/USP, objetivan-
do a formulagdo de sugestdes para a regulagao da prestagao de servigos
de saneamento.

O Capitulo 1 discute a tendéncia recente da regulagdo de servigos
pablicos no Brasil, a partir da andlise comparativa das leis de concessdo
aprovadas pelos estados de S3o Paulo, Rio Grande do Sul, Pernambuco
e Santa Catarina e pelo municipio de Limeira, e dos termos do substitu-
tivo ao Projeto de Lei 202-F, do Senado Federal.

Assim, sdo analisados os principais pontos na prestacdo de servigos
pablicos passiveis de regulagdo e as clausulas essenciais do contrato de
concessdo: objeto do contrato, condigdo da prestagdo dos servigos con-
cedidos, operagéo, exploragio, tarifas, competéncia da concessionéria,
responsabilidades, obrigagdes do concedente, seguros, extensio da con-
cessao, equilibrio econdmico-financeiro do contrato e sangbes e pena-
lidades, dentre outros temas relevantes.

O Capitulo 2 apresenta proposigbes de regulagao da prestagio de
servigos de saneamento bésico - abastecimento de dgua e esgotamento
sanitrio - na expectativa de que este setor conhecerd, ao.longo dos
préximos anos, algumas alteracdes significativas em seu ordenamento
institucional, no sistema de financiamento e transferéncia de recursos,
nas formas de execugao dos servigos, e nos seus padrdes culturais. Parte
dessas alteragdes é desejavel; parte delas, talvez, apenas inevitdvel.

Como se vera a seguir, e nas condigdes que ora estdo sendo criadas,
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responsabilidades e instrumentos de regulagao futuros estarao distantes
do padrdo que se poderia convencionar como ideal. Portanto, as pro-
posigdes aqui apresentadas, naturalmente, destinadas a discussao, atém-
se ao que se entende como possivel, nas circunstancias especificas que
védo se formando, o que ndo impede seu aperfeigoamento posterior.

O Anexo | corresponde a minuta de Projeto de Lei que “dispoe so-
bre o regime de concessdo de servigos piblicos de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitdrio e dd outras providéncias”. Seu escopo
incorpora os termos do Substitutivo da Camara dos Deputados ao Pro-
jeto de Lei n2 202-F, de 1991, do Senado Federal.

O Anexo Il constitui-se de minuta de Projeto de Lei Complementar,
que “dispde sobre o regime de concessao de servigos piblicos de abas-

teamento de 4gua e esgotamento sanitdrio”, em complementagio ao -

Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Ler do Senado
Federal, n® 202-F.
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1. TENDENCIA RECENTE DA REGULACAO
DE SERVICOS PUBLICOS NO BRASIL*

1.1. Infrodugcio

0 objetivo deste capitulo é examinar a regulagdo da prestagio des-
centralizada de servigos piblicos no Brasil, analisando os principais pon-
tos da relacdo entre o poder concedente e o concessionario, que dao
suporte a sua relagdo contratual.

O servigo piblico pode ser definido como toda atividade materi-
al exercida pelo poder piblico, direta ou indiretamente, mediante de-
legagdo, com a finalidade de satisfazer as necessidades coletivas sob
regime de direito piblico, caracterizado pela subordinagio do interesse
particular ao publico.

A prestagao de servigo piblico pode ser centralizada - quando o
poder pablico o realiza através de suas préprias repartigdes, em seu
nome e sob sua exclusiva responsabilidade; descentralizada - com a
transferéncia de titularidade do servigo, outorgada por lei as autarquias
e as entidades paraestatais, ou simplesmente com a transferéncia da
execugdo do servigo, delegada a particulares, por ato administrativo bi-
lateral (contrato de concessao) ou unilateral (permissao ou autorizagao).

No Brasil, durante as tltimas décadas, prevaleceu a concessao de
servigos plblicos s empresas publicas, cuja expansdo dependeu basi-
camente de recursos do Tesouro, tarifas e créditos obtidos com o aval
da Unido. A crise fiscal nos trés niveis de governo demonstra que esse

Este capftulo é de autoria do Dr. Venilton Tadini.
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quadro institucional estd saturado. Portanto, é necessario rever o pa-
drdo vigente, onde o Estado assumiu quase totalmente a responsabili-
dade pelos investimentos no setor, para que se instaure um padrao mis-
to, que abra as possibilidades de mobhilizagao do capital e da iniciativa
privada nos investimentos necessérios a retomada do processo de cres-
cimento da economia brasileira.

Esse redesenho faz-se necessério, portanto, pelo esgotamento dos
padrdes histdricos, tanto de financiamento direto ao setor piblico, como
de execugao, operagao e manutengao dos servigos piblicos. A introdu-
¢ao de outros agentes e formas de co-partiapagao entre setor piblico e
privado possibilitara a utilizagdo de novos mecanismos de financiamen-
to e a retomada dos investimentos nesta drea. Cabe ressaltar, entretan-
to, que a delegagido da execugdo e operagdo dos empreendimentos ao
setor privado se faz mediante regulamentagdo e controle do Estado,
que passard, portanto, a desempenhar novo papel.

Pela concessao, o poder concedente nao transfere propriedade
alguma ao concessionério, nem se despoja de qualquer direito ou prer-
rogativa ptblica. Delega a execugao dos servigos, com ou sem exclusivi-
dade, apenas a pessoas fisicas ou juridicas, nos limites e condigdes le-
gais e contratuais, sempre sujeitas a regulamentagao e fiscalizagdo do
concedente. Neste sentido, o poder concedente pode retomar o servi-
¢o concedido, mediante indenizagio dos lucros cessantes e danos emer-
gentes resultantes da encampagdo, ou pode haver a reversao dos direi-
tos e bens vinculados a prestagao do servigo, independente do paga- -
mento ou indenizagao ao concessiondrio, por se considerar recebidos,
no decurso do contrato, tanto o capital investido como os lucros e juros
dele decorrentes.

O contrato de concessao pode ser alterado, unilateralmente, pela
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administragdo, exclusive no tocante aos requisitos do servigo ou cldusu-
las regulamentares, para melhor atendimento ao p(blico, com correlata
revisdo das clausulas econémicas e financeiras afetadas pela alteragao -
adequacao das tarifas aos novos encargos acarretados ao concessiona-
rio, objetivando manter o equilibrio econdmico inicial.

Reconhece-se a administragao publica, diretamente ou ndo, o
direito de fiscalizar as empresas, com amplos poderes de verificar sua
administragdo, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e finan-
ceiros, principalmente para reconhecer a rentabilidade do servigo, fixar
tarifas justas e punir as infragdes regulamentares e contratuais.

A obrigagdo de manter o servigo adequado, reconhecida consti-
tucionalmente, significa, na prética, o atendimento de cinco requisitos
bésicos: generalidade, ou servigo para todos os usuérios, indiscrimina-
damente; permanéncia ou continuidade na drea e no periodo de sua
prestagao; eficiéncia ou servigos satisfatérios, qualitativa e quantitativa-
mente; modicidade ou pregos razoaveis, ao alcance de seus destinata-
rios; e cortesia ou bom tratamento piblico.

Pode-se perceber, portanto, que para viabilizar esse novo padrdo
de financiamento deve-se resolver um conjunto de questdes relevantes
e que apresentam um certo grau de complexidade.

E importante ressallar que, além da concessio, h4 outras modali-
dades possiveis de participagdo da iniciativa privada na execucio de
servigos publicos. As principais sdo:

* Arrendamento - Neste caso, a iniciativa privada aluga as insta-
lagdes de um servigo de utilidade piblica da empresa concessio-
néria e assume a responsabilidade pela sua operacdo e manuten-
¢do. Aresponsabilidade, perante o poder concedente, pela quali-
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dade e continuidade dos servigos continua sendo do concessio-
nério original. E regido pelo direito privado.

* Prestacdo de servigos - A concessiondria poderd, através de
contrato de prestagao de servigos junto ao setor privado, contra-
tar ndo s6 servigos de rotina, como também a construgio e ope-
ragio de projetos de seu interesse. Essa modalidade evita os ques-
tionamentos jurfdicos da subconcessdo e permite a concessiona-
ria atrair capitais privados, em dreas de competéncia exclusiva do
Estado. No entanto, tem o inconveniente da limitagio de prazo
em cinco anos, de acordo com a Lei de Licitagbes.

* Risco compartilhado - Quando a empresa piblica e a empresa
privada associam-se, formando um consércio ou participagao
societdria, para explorar determinado empreendimento. A figura
do consércio estd sendo utilizada atualmente pelo setor elétrico,
para conclusdo de obras que estavam paralisadas.

* Concessao onerosa - Difere da concessdo, na medida em que
a concessiondria receberd a integralidade ou parte das obras ja
executadas pelo poder concedente. Nestecaso, hd necessidade
de remunerar o poder concedente.

* Subconcessao - Quando a concessiondria subconcede a tercei-
ros a execugdo da obra e o servigo. A responsabilidade da con-
cessdo junto ao poder concedente continua a ser do concessio-
nério original.
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Vale lembrar que, apesar da existéncia de outras modalidades de
relagdo entre piblico e privado para execugio de servigo piblico, ne-
nhuma é tdo completa e complexa, nos aspectos juridicos, técnicos e
econdmicos da regulagdo, quanto a concessdo. Por esta razao, serd apro-
fundada a sua andlise.

A Constituigdo Federal de 1988 representou avango em relagio a
questdo da concessao, através de seu artigo 175, que trata da prestagao
de servigos piblicos:

"Art. 175 - Incumbe ao poder piblico, na forma da lei, direta-
mente ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de
licitagdo, a prestagao de servigos piblicos.

Paragrafo Unico - A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de
servigos piblicos, o cardter especial de seu contrato e de sua prorroga-
¢a0, bem como as condigbes de caducidade, fiscalizagio e rescisio da
€ONCessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuérios;

1l - a politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.”

A regulamentagéo do artigo 175 da Constituigao é imprescindivel
para a definigdo de regras na exploragdo do servigo piblico e para a
reabilitagao do instituto da concessio.

Encontra-se, atualmente, no Senado Federal o substitutivo de 10
de junho de 1992,aprovado-pela Cdmara dos Deputados, ao Projeto de
Lei do Senado Federal, n? 202-F, de 1991 (n2 179, originariamente),
que versa especifica e abrangentemente sobre o regime de concessdo e
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permissdo da prestagao dos servigos publicos referidos no artigo 175 da
Constituigio Federal.

1.2. Andlise comparativa das leis de
concessdo existentes no Brasil

A demora, por parte do governo federal, na regulamentagao do
artigo 175 da Constituigdo, provocou a iniciativa de vérios estados da
Federagdo e de alguns municipios, no sentido de aprovarem sua pré-
pria lei de concessdes, independentemente da existéncia da lei federal.
Sao exemplos dessa situagio os estados de Sdo Paulo, Santa Catarina,
Rio Grande do Sul e Pernambuco, e o municipio de Limeira. E impor-
tante ressaltar que, assim que for aprovada a lei federal sobre a matéria,
os estados, municipios e o Distrito Federal terdo que realizar as altera-
gOes necessarias em sua legislagdo, para se adaptarem a ela.

No Quadro |, pode-se observar uma comparagao entre o substi-
tutivo ao Projeto de Lei n? 202-F, do governo federal, e as demais leis
existentes a niveis estadual e municipal, relativas aos principais pontos
referentes a regulamentagdo das concessdes. Conforme demonstra o
quadro, & excegdo de poucos itens que diferem, hd uma grande seme-
Ihanga entre os regulamentos analisados. Isto porque o substitutivo fe-
deral foi elaborado praucamente ao mesmo tempo em que se discutia a
o projeto de lei de Sao Paulo, resultando em muita troca de informa-
¢Oes efite os formuladores.

Vale destacar que a lei de Santa Catarina é especifica para con-
cessoes de pontes e rodovias estaduais, enquanto a de Limeira trata
exclusivamente da concessdo de servigos de abastecimento de 4gua e
coleta de esgotos. —

40



PROPOSTA DE REGULAGAO DA PRESTACAO DE SERVICOS DE SANEAMENTO

ALein?7.835/92, de Sdo Paulo, foi a pioneira entre os estados. A
sua elaboragdo ocorreu a partir das discussdes no dmbito do Férum
Paulista de Desenvolvimento, que identificava, no sistema de parcerias
entre o setor plblico e a iniciativa privada, a maneira adequada de
enfrentar a crise financeira do estado, possibilitando a retomada de in-
vestimentos em setores prioritarios, com recursos privados. A Lei de
Concessoes do Estado serviu de base institucional para esse programa
de parceria.

Os demais estados adotaram a lei paulista e o substitutivo ao
Projeto de Lei 202-F, do Senado Federal, como modelos para desenvol-
ver suas respectivas legislagdes a respeito da matéria. Isso explica as
pequenas diferengas encontradas entre as vdrias leis estaduais e a muni-
cipal e o projeto do governo federal.

1.3. Principdis pontos passiveis de regulagcdo
na prestagdo de servicos plblicos

A partir da legislagio apresentada serao identificados os princi-
pais pontos de regulagdo para concessdo de servigos ptblicos. E impor-
tante destacar que a Constitui¢do Federal estabelece que toda conces-
sao deve ser precedida de licitagdo. Todos os dispositivos legais analisa-
dos adotaram a modalidade de concorréncia. Por esta razio, deve-se
observar a legislagao pertinente a licitagdes e contratos do setor piblico,
que terd influéncia na escolha do concessiondrio e dard subsidios as
normas reguladoras.

Serao apresentados, a seguir, 0s requisitos necessarios a pré-qua-
lificagdo do concessiondrio, de acordo com as legislagGes sobre licita-
¢oes e concessoes.
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Quadro |

Comparagdo da legislacdo existente sobre regulamentag¢ao
da concessao de servigos pablicos no Brasil

Substitutivo ao Projeto de Lei
202 - F Senado Federal

Let 7.835/92
Est. de Sdo Paulo

Critérios de julgamento da

* menor valor da tanfa

* menor prego

de concessdo

concorrénca * masor oferta ao concedente
« combinagio dos anteriores
Liatagdo Bage concorrénaa exceto Exige concorrénca
para estatais
Prazo Vigénaia mais profrogagio ndo Néo espeatfica
superior a 50 anos
Subconcessio , £ vedada £ vedada, salvo para
entdade da administragdo
descentralizada
Le1 espedffica para autorizagao Nio exige Néo exige

Remuneracdo

Tarifa ou alternativa e permite
fontes acessérias

Basicamente tarfa,
permite fontesacessérias

Tanfa diferenciada

€ vedado beneficc a segmentos
espedficos, exceto os previstos em lel

Nao trata

Transferdnaa de controle da
concessiondria

Necesaita de anuénda do
concedente

Nao menciona

Cl4usulas essenaais do contrato
de concessdo

Basicamente iguais

Direitos e deveres do Poder
Concedente

Basicamente iguais

Direitos e deveres do concessiondno

Basicamente iguais

Direitos e deveres do usudrio

Basicamente iguais

Da extingdo da concessdo

Basicamente iguais

Conceito de servigo adequado

Basicamente iguais
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Le1 10 086/94
Est. Rio Grande do Sul

Lel 10.904/93
Est. Pernambuco

Le1 9.163/93
Est. Santa Catarina

Let Complementar n?
128/94 Munic. Limeira

¢ menaor prego

* menor valor da tanifa

* maior universo de usudrios
* prazo para obras

* combinagio dos criténos

* menor tanfa

* menor prazo de concessio
* menor prazo para a obra

* menor despesa do setor
plblico

* combinagdo de cnténos

Técnica e prego

Extge concorrénaa

Exige concorrénaia

Exige concorrénaa
exceto para entidade da
administragdo indireta

Exige concorréncia

Vigénaa ndo superior | Ndo espeafica Néo trata 30 anos
a 30 anos prorrogével
até 50 anos
£ vedada Permite, desde que £ vedada £ vedada
autonzada pela Umé&o e
municipios
Exige le1 para cada Ndo exige N3o exige
coNncessio
Basicamente tarifa, Tarifa Basicamente tarifa, Tanfa
permite fontes acessérias permite fontes acessérias
Idem ao Federal Prevé servico gratutto para  [Permite 1sengfio para N&o trata

segmentos de interesse soaal

segmentos especificos

Idem ao Federal

N3o menacna

Nio trata

Nao menaona
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1.3.1. A concessiondria
1.3.1.1. Modelo societério

Dentre as condicionantes a serem observadas, destaca-se inicial-
mente a configuragdo da empresa concessionaria desejada. Em relagao
ao contrato de concessdo que se pretende celebrar, tendo em vista a
complexidade, aamplitude e o envolvimento de interesses econémicos
relevantes, é aconselhdvel o modelo da sociedade por agbes, excluida a
possibilidade de ser a contratante final uma comandita por agoes.

A sociedade por agbes seria o modelo preferencial para a confor-
macao da concessionaria, uma vez que, além da publicidade inerente
aos atos e aos balangos patrimoniais e contas de resultado das empresas
que revestem a forma aciondria, a0 mesmo tempo esse modelo permite
a emissao de diversos tipos de debéntures, passiveis de negociagio no
mercado de capitais, ao contrdrio do que sucederia com a socedade
por cotas.

1.3.1.2. Natureza do capital da concessiondria

A concessiondria devera ser empresa brasileira, constituida com a
finalidade exclusiva de executar as obras e prestar os servigos especifi-
cados pelo concedente.

1.3.1.3. Controle aciondrio

O controle aciondrio da concessiondria, nos termos estabelecidos
no artigo 116, da Lei Federal n? 6.404/76, devera ser mantido durante
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todo o prazo da concessdo, salvo transferéncia desse controle, prévia e
expressamente aprovada pelo poder concedente.

1.3.1.4. Emissdo de titulos

A concessiondria poderé emitir obrigagdes, deb@ntures ou titulos
similares que representem obrigagdes de sua responsabilidade, a favor
de terceiros, mediante anuéncia prévia do poder concedente.

1.3.1.5. Garantias

Agbes da concessiondria poderao ser dadas em garantia de finan-
ciamentos para obtengao de recursos a serem aplicados no objeto da
concessao. - :

1.3.1.6. Experiéncia anterior

A empresa participante da licitagdo (ou, no caso, de consércio
com a empresa lider) deverd apresentar comprovagao de aptidao (quan-
tidade e prazos) para a execugdo das obras e servigos objetos da con-
cessdo, mediante atestados e certidoes. Deverd comprovar, ainda, que
possul técnicos com experiéncia comprovada nesse tipo de auvidade.

1.3.1.7. Formag¢ao do ativo da concessiondria

Em relagdo ao ativo circulante, nada existe de observagao parti-
cular, dado que o valor que nele ingressa e que dele se retira deverd, em
principio, ter 0 mesmo tratamento que numa empresa comum.
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Quanto ao ativo permanente, nada impede que os valores cor-
respondentes aos investimentos realizados pela concessiondria sejam
contabilizados nessa conta, apesar de se tratar de um bem pfblico.

1.3.2. Formagdo de consércio e indicadores
econdmico-financeiros

Poderao participar consércio de empresas brasileiras e também

de empresas brasileiras reunidas com estrangeiras. Neste caso, a empre-
sa lider devera ser brasileira.

A inabilitagdo de qualquer pessoa juridica integrante do consér-
cio acarretara a automatica inabilitagio deste.

A empresa que participar isoladamente da licitagdo estara impe-
dida de integrar qualquer consércio, sendo vedada, também, a partici-
pagao de uma mesma empresa em mais de um consércio.

1.3.3. Comprovagdo de capacidade econdmico-financeira

* Liquidez geral (a definir)

* Quociente de imobilizagio do patnménio liquido (a definir)
* Quociente de endividamento geral (a definir)

* O capital soaal integralizado deverd ser igual ou superior a R$
no caso de empresa individual, e de R$ ....., no caso de consércio.

1.4. Clausulas essenciais do contrato de concessdo

A formalizagdo da concessio se dard através da assinatura do
contrato entre o poder concedente (normatizador e fiscalizador) e o
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concessionario (responsével pela prestagido do servigo e execugao da
obra, quando houver). O contrato devera observar ndo s6 a legislagao
relativa as licitagdes, como a que se refere a contratos administrativos.

Como foi observado na anélise comparativa dos varios instrumen-
tos legais que tratam da regulagdo dos servigos piblicos, praticamente
inexistem diferencas entre eles no que diz respeito as clausulas esserrci-
ais do contrato de concessao a seguir relacionadas:

a) objeto, drea de prestacdo do servigo e prazo;

b) modo, forma e condigdes de prestagdo de servigos concedi-
dos, com a indicagdo de padrdes de qualidade, metas e prazos
para seu aperfeicoamento;

c) obrigagdo da execugao das obras necessdrias a prestagdo dos
servigos, em conformidade com o cronograma da concessao;

d) criténios para a fixagdo e alteragdo da tarifa, com previsao da
periodicidade e dos pardmetros de calculo dos reajustamentos;
e) garantias;

f) casos de extingdo e encampagao da concesséo;

g) forma de fiscalizagdo dos servi¢os, com a estipulagao da obri-
gatoriedade, forma e prazo de prestagdo de contas pelo conces-
siondrio;

h) direitos e deveres dos usudrios;

i) valor dos recursos a serem aplicados e suas fontes de origem;
j) exigéncia da publicagdo de demonstragdes financeiras peridi-
cas, na forma estabelecida pelo poder pablico, e das planilhas de
calculo do custo do servico;

k) indenizagdo ao concessiondrio;

) penalidades.
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A partir das cldusulas mencionadas, sugere-se o detalhamento a
seguir, para efeito de aprofundar os pontos bésicos de servigos piblicos,
visando alcangar um edital/contrato padrdo para a prestagao dos servi-
gos piblicos através de concessdo.

1.4.1. Do objeto da concessao

A execugdo das obras concedidas, compreendendo ... (descri-
Gdo, especificages e cronograma das obras concedidas, definidos pelo
concedente).

A prestagao dos servigos de operagdo, manutengio, conservagao
e exploragdo da ... (especificar o upo de atividade), de acordo com os
critérios de operagao, manutengio e conservagao ... (manual a ser ela-
borado pelo poder concedente), de forma a garantir o nivel de servigo
adequado para o usudrio.

A exploragao ... (especificar o tipo de atividade), visanda cobrir
os custos normais de operagdo. A amortizagio dos investimentos reali-
zados pela concessionéria e a sua remuneragao far-se-do pela cobranga
direta da tarifa aos usuérios do ... (especificar tipo de servigo) e de ou-
tras receitas complementares, se especificadas.

A cobranga de tarifa aos usudrios do ... (especificar o servigo) serd
realizada em conformidade com ... (manual a ser elaborado pelo poder
concedente sobre sistema de tarifas do servigo).

1.4.2. Das obras concedidas

Obras de atualizagao, recuperagdo, manutengio e de apoio ope-
racional, conforme manual com descrigio, especificagbes e cronogra-
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ma das obras concedidas, a ser elaborado pelo poder concedente.

Os projetos de engenharia das obras concedidas deverdo obede-
cer as normas, padroes e especificagdes bésicas atualmente adotadas
pelo poder concedente para o mesmo tipo de projeto.

Os projetos de engenharia das obras concedidas, inclusive suas
revisdes e alteracdes, mesmo durante a execugio da obra, serdo forne-
cidos ao concedente pela concessiondria, devendo ser submetidos a
aprovagdo prévia e expressa do concedente, sem prejuizo das respon-
sabilidades atribuidas & concessionéria.

As desapropriacdes que se fizerem necessarias a implantagao das
obras concedidas serdo efetuadas pelo concedente e as suas expensas,
mediante provocagdo fundamentada da concessiondria, integrando-se
essas dreas ao patrimonio do Estado, apés a respectiva desapropriagio.

O concedente fiscalizard a execugio das obras concedidas, sem
prejuizo das responsabilidades da concessiondria. Em conjunto com a
fiscalizagdo, a concessiondria estabelecerd um programa de fiscaliza-
¢do, acompanhamento da implantagio e controle tecnoldgico da obra,
em conformidade com as normas e padrdes do concedente, vigentes a
época da execugdo e aplicdveis ao caso especifico.

O acompanhamento da implantagdo e o controle tecnolégico
deverio ser realizado por empresa independente e capacitada, a ser
controlada pelo concedente, para esse fim especifico. A empresa emiti-
ra relatérios a serem aprovados pelo concedente e arquivados na sede
da concessiondria.

Desde que isso ndo implique a transferéncia da prestagio do ser-
Vigo, a concessiondria poderd contratar terceiros para a exectigao parci-
al de projetos, obras ou servigos integrantes das obras concedidas, sele-
cionando-os diretamente, sempre e em tudo obedecendo as normas e
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mas e padroes do concedente, vigentes a época da contratagdo e apli-
céveis ao caso especifico. - -

1.4.3. Da operag¢Go

A fiscalizagdo da operagdo dos servigos concedidos competira ao
concedente. Durante a concessao, ficard a concessiondria obrigada a
manter o nivel adequado para todos os servigos. .

A concessiondria desenvolvera as atividades relativas a operagdo do
projeto, em estrita obediéncra ao disposto no manual elaborado pelo con-
cedente, contendo os critérios de operagdo, manutengio e conservagio.

Durante o prazo da concessao, o concedente, em comum com a
concessiondria, podera revisar e alterar a definigio e o enquadramento dos
servigos, respeitado o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato.

1.4.4. Da exploragdo

A concessiondria terd o direito de explorar a concessao, através
da cobranca de tarifas e outras receitas acessérias, cujo conjunto permi-
ta amortizar e remunerar os gastos e investimentos por ela realizados na
presente concessao. = . . - -

1.4.4.1. Das fontes de recursos
¢ Das tarifas

A concessiondria implantard e operara um sistema de cobranga -
de tarifas aos usudrios do projeto, em conformidade com o espeafica-
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do no Manual de Sistema e Tarifas a ser elaborado pelo concedente, no
qual deverao ser definidas tarifas por tipo de servigos e categorias de
usudrio e, em determinados servigos, por nivel de consumo. As tarifas a
serem cobradas aos usudrios do projeto e os critérios de reajuste aplica-
veis serdo os estabelecidos no Manual.

Caso esse reajustamento provoque distorgdes, a corregao serd
realizada através de livre negociagdo entre as partes, aps a apresenta-
¢ao, pela concessiondria, de demonstrativo detalhado, das distorgdes
ocorridas em relagdo ao equilibrio econémico-financeiro, da auditoria
detalhada realizada pelo concedente, mediante revisdo da tarifa, con-
forme definido no Manual de Sistema de Tarifas.

Caso o poder concedente, por razdes de interesse piiblico, decida
ndo autorizar atualizagdo da tarifa prevista anteriormente, devera encon-
trar outro meio, na forma da lei, para recompor o equilibrio do contrato.

1.4.4.2. Da remuneragGo por outros servigos

Durante o perfodo da concessdo, além do que foi mencionado
no item anterior, objetivando a modicidade de sua tarifa, a concessto-
ndria poderd, ainda, ser remunerada por outras fontes acessérias de
receita, mediante cobranca pela prestacdo de servigos de atendimen-
to ao usudrio, conforme normas contidas no Manual de Critérios de
Operagao, Manutengao e Conservagao. Os pregos desses servigos se-
rdo fixados pela concessiondria, sempre com a aprovagdo prévia e
expressa do poder concedente.

O concedente devera receber mensalmente, da concessionéria,
os montantes faturados e toda e qualquer outra informagio sobre as
receitas mencionadas, que venha a solicitar.
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Durante o prazo da concessao, ficard a concessionaria obrigada a
manter nivel adequado para todos os servigos.

A concessiondna poderd, mediante a aprovagdo prévia e expres-
sa do concedente, contratar terceiros para a prestagao de servigos de
atendimento ao usudrio.

1.4.5. Dos recursos proptios

A concessiondria deverd aportar ao empreendimento recursos pré-
prios equivalentes, na data de apresentagao da proposta, a, no minimo,
R$

1.4.6. Competéncias da concessiondria

* Preparar e apresentar mensalmente, ao concedente, na forma
que este dispuser, relatério de suas atividades, incluindo constru-
¢Oes, manutengao, conservagao e operagao.

* Submeter a prévia aprovagdo, pelo concedente, da desativagdo
e baixa de bens e equipamentos vinculados a concessdo.

* Preparar e aptesentar trimestralmente, ao concedente, na for-
ma que &ste dispuser, balancete analitico de suas contas.

* Acionar todos os recursos a sua disposigao, a fim de garantir o
nivel adequado de servigo.

*Elaborar esquemas de atendimento para situagoes de emer-
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géncia, mantendo disponiveis, para este fim, recursos humanos
e materiais.

* Adotar todas as providéncias necessdrias a garantia do patrimé-
nio do projeto e seus acessorios.

* Respeitar, na execugao das obras e servigos, as caracteristicas
ambientais da regido, e zelar pela protegao dos recursos naturais
e ecossistemas, respondendo pela obtengdo de eventuais licen-
Gas exigidas pelos agentes de protegdo ambiental.

* Conduzir suas atividades com zelo, diligéncia e economia, pro-
curando sempre utilizar a melhor técnica aplicavel a cada uma
das tarefas desempenhadas, sempre em rigorosa observancia as
cldusulas e condigoes estabelecidas nos documentos contratuais.

* Cumprir todas as determinagdes legais pertinentes, particular-
mente da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Portaria n®
3.214, de 8 de junho de 1978, que aprovam as normas regula-
mentadoras do Capitulo V, Titulo I, da CLT, relativas a Seguranga
e Medicina do Trabatho.

* Cumpnr as determinagbes da fiscalizagdo do concedente, no
sentido de reparar e refazer, de imediato, os servigos executados
com vicios e defeitos, por sua culpa ou de seus subcontratados.

* Responder pelos métodos utilizados nas diferentes frentes de
trabalho, pela organizagdo do seu escritério e pela previsao e
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emprego de equipamentos adequados na execugdo das obras
concedidas.

* Fornecer, as suas expensas e sob sua responsabilidade, toda mao-
de-obra, direta e indireta, a ser empregada na concessdo, deven-
do a condugio dos servigos ser confiada a profissionais idoneos,
devidamente qualificados para a respectiva fungio.~

* Executar todas as tarefas relativas a manutengao e conservagao,
de acordo com a boa técnica e obedecendo rigorosamente as
normas, padrdes e especificagdes do concedente, durante todo o
prazo de concessdo, em especial no seu periodo final, de modo
que o projeto esteja em perfeitas condigbes de conservagao, em
todos os aspectos que possam ser examinados, quando de sua
devolugdo ao concedente no término da concessio.

* Responsabilizar-se, jurfdica e pecuniariamente, perante tercei-
ros, por todos os atos e eventos de sua responsabilidade ocorri-
dos durante a vigéncia do contrato. -

* Responder pelo cumprimento das regulamentagées vigentes no
pais, em especial as referentes as obrigagoes sociais, trabalhistas,
previdenciarias, tributarias, fiscais, securitirias, comerciais, civis e
criminais, que se relacionem direta ou indiretamente com a con-
cessao, inclusive no tocante a seus empregados, dirigentes, con-
tratados e prepostos.

* Responder, em qualquer caso, por todos os danos e prejuizos
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de qualquer natureza causados ao concedente ou a terceiros, por
sua agao, de seus empregados, contratados, prepostos ou forne-
cedores, ou em decorréncia de seus servigos, responsabilizando-
se, integralmente, por si e por seus sucessores, nos limites defini-
dos no contrato.

* Fornecer ao concedente todos e quaisquer documentos e infor-
magoes pertinentes ao gerenciamento da empresa, facultando-
Ihe a realizagao de auditorias em suas contas.

* Realizar inventdrio das condigdes do projeto e suas instalagoes,
no primeiro e no Gltimo trimestre do perfodo de concesséo.

* Cobrar a tarifa dos usudrios na forma prevista no Manual de
Sistema de Tarifas.

1.4.7. Limitag&o de responsabilidade

No caso de restauragdo do projeto ou de qualquer de seus com-
ponentes, decorrente de danos causados por vicios ocultos ou de exe-
cugao, anteriores a assinatura do contrato, bem como advindos de fatos
extraordindrios, casos fortuitos ou de forca maior, sem concorréncia de
culpa da concessionéria, esta nao sera responsével financeiramente pelo
valor que ultrapassar os montantes dos seguros previstos no edital.

A concessiondria também nado serd responsével pela construgao
de ampliagoes e complementagdes do projeto, em decorréncia da sua
insuficiéncia frente a demanda ou reformulagdo, que vierem a ser reco-
nhecidos como necessérios pelo concedente.
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1.4.8. Obrigagdes do concedente

56

* Fiscalizar, sob os aspectos técnicos, operacionais, contdbeis e
legais, a execugdo das obras e servigos objetos da concessdo.

* Aprovar os projetos de engenharia das obras concedidas, auto-
rizar alteragbes neles introduzidas, bem como os pareceres e re-
latérios emitidos pelas empresas independentes encarregadas do
controle tecnoldgico. -

* Providenciar a expedigdo dos atos declaratérios de utilidade
publica, para os fins de desapropnacao que se fizerem necessari-
as a implantagdo do objeto de concessdo.

* Fiscalizar o desempenho do concessiondrio, através de audita-
gens, inspegoes, relatdrios e balangos periddicos.

* Efetuar indenizagbes, quando cabiveis, nos caso de caduddade,
encampagao, anulagio, resasdo ou de intervengao na concessao.

* Aprovar as tarifas e pregos de servicos a serem cobrados pela
concessiondria.

* Manter a concessiondria indene e a salvo de toda e qualquer
responsabilidade, todos e quaisquer custos ou desembolsos rela-

cionados as contingéncias.

* Cumprir e fazer cumpnir as disposigdes regulamentares dos ser-
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vigos e cldusulas contratuais, aplicando as penalidades previstas,
quando for o caso.

1.4.9. Dos seguros

A concessiondria devera oferecer garantia, na data da assinatura
do contrato, sob uma das modalidades estipuladas pelo artigo 56, da
Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993. A garantia a ser prestada pela
concessiondria deverd cobrir importancia correspondente, na data da
assinatura do contrato, a 5% do valor das obrigagbes assumidas pela
concessionaria.

A concessionéria manterd vigentes, durante o perfodo do contra-
to, apSlices de seguro, a seu préprio favor, cobrindo:

* Danos materiais causados ao objeto da concessao, com cober-
tura ndo inferior a R$ ......

* Acidentes pessoais causados aos passageiros dos veiculos que
utilizem os servicos da concessiondria, com cobertura nio infe-

rioraR$ ......

* Danos materiais e pessoais causados a terceiros, decorrentes da
acao da concessiondria, com cobertura nio inferior a R$......

As condigbes gerais dos seguros sdo as seguintes:

* Todas as apdlices de seguro previstas no item acima incluirdo
como co-segurado o concedente.
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* A seguradora devera obrigar-se a informar a concessionéria e
ao concedente, dentro do prazo maximo de dez dias, todos e
quaisquer fatos que impliquem o cancelamento total ou parcial
dos seguros previstos, a redugao das coberturas e 0 aumento de
franquias ou redugao das importancias seguradas.

A seguradora deverd, ao mesmo tempo, fornecer, com uma ante-
cedéncia minima de trinta dias, aviso a respeito do vencimento
dos seguros.

* A concessiondria devera fornecer, em prazo que nao seja supe-
rior a trinta dias do término de cada ana fiscal, um certificado con-
firmando que todas as apélices de seguro contratadas estdo validas
naquela data, e que os respectivos prémios vencidos ja encon-
tram-se pagos.

* A concessiondria poderd alterar coberturas e franquias, bem
como quaisquer condigdes das apdlices previstas, visando ade-
qué-las a novas necessidades que venham a ocorrer ao longo da
vigéncia do contrato.

Essas alteragbes, entretanto, estarao sujeitas a aprovagao prévia
do concedente.

1.4.10. Do prazo da concessdo

O prazo da concessdo serd de ...... anos, a contar da data de
transferéncia ao concessiondrio, e podera ser prorrogado até o limite
previsto em lei, observados o interesse administrativo e a aprovagao do
poder concedente.
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1.4.11. Da exting@o da concessao e da
interven¢do do poder concedente

Extingue-se a concessao por:

a) término do prazo;

b) anulacio;

¢) caducidade;

d) rescisdo amigdvel ou judicial;

€) encampagao ou resgate;

f) faléncia ou extingdo do concessiondrio e falecimento ou inca-
pacidade do titular, no caso de empresa individual.

Extinta a concessdo por qualquer motivo, retornardo ao conce-
dente os direitos e privilégios delegados, com reversdo das obras e ben-
feitorias executadas na vigéncia do contrato de concessdo.

A inexecugao total ou parcial do contrato de concessdo acarreta-
rd a aplicagao das sangGes contratuais ou a declaracdo de caducidade,
com rescisdo unilateral do contrato.

Encampagio ou resgate é a rescisao unilateral do contrato de con-
cessdo, com imediata retomada do servigo pelo concedente, antes do
término do prazo da concessdo, por motivo de interesse piblico ou
conveniéncia administrativa, devidamente justificados.

O contrato de concessdo poderd ser rescindido por iniciativa do
concessiondrio, mediante agdo judicial especifica, no caso de descum-
ptimento, pele concedente, de obrigacoes legais, regulamentares ou
contratuais, respeitado o direito as indenizagdes.

O término antecipado da concessao, resultante de rescisao ami-
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gavel, sera obrigatoriamente precedido de justificagao que demonstre o
interesse piiblico do desertado, devendo o respectivo instrumento con-
ter regras claras e pormenorizadas sobre a composigdo patrimonial de-
corrente do ajuste. -

1.4.12. Do equilibrio econdmico-financeiro do contrato

A verificagdo do equilibrio econdmico-financeiro serd realizada
através do acompanhamento do fluxo de caixa, descontado a valor pre-
sente do empreendimento, que mostra a Taxa Interna de Retorno (TIR),
independente da forma de financiamento, e o fluxo de caixa, desconta-
do a valor presente dos acionistas, que leva em consideragao a capta-
Gao de recursos de terceiros, dele resultando a taxa de retorno do capi-
tal préprio, a serem apresentados na proposta.

Cada um desses fluxos devera conter as seguintes informagdes:

* Receita Bruta (RB)

* Receita Liquida (R L) = RB - Impostos e Taxas

* Custos (C) - Operagdo, Manutengio e Despesas Diversas

* Depreciagao Integral dos Investimentos (D)

* Resultado Operacional (RO) = RL-C-D

* Investimento Inicial (I) = valor das obras concedidas

* Imposto de Renda (IR)

* Resultado apés IR

* Fluxo de caixa descontado com base nas informagoes acima

O fluxo de caixa dos acionistas, além das informagdes acima,
dever4 conter:
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» Capital Proprio (CP) - Valor das integralizages

* Recursos de Terceiros (RT) - Diferenca entre o caixa operacional
liquido e os recursos de terceiros

* Encargos Financeiros de Longo Prazo (EFLP)

* Amortizacdo de Recursos de Terceiros

* Fluxo de Caixa dos Acionistas

Alguns fatos relevantes, conforme expostos a seguir,poderdo alte-
rar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo e, por-
tanto, determinar a revisao do valor da tarifa ou do prazo, visando a
recomposicdo do equilibrio:

* Execugao, dentro do prazo, de obras e servigos de ampliagio
da capacidade ou de adequagio das caracteristicas do projeto,
visando melhorar os niveis de servigos oferecidos, desde que pre-
viamente autorizados pelo concedente, e que nao estejam com-
preendidas entre as obras e servigos cujos investimentos j& sdo
cobertos e remunerados pela tarifa.

* Obras e servigos decorrentes de acidentes geol4gicos.

* Alteragbes de tributos e taxas.

* Variagbes na receita (quando forem garantidas pelo concedente).

1.4.13. Das sangdes e pendlidades

Durante o prazo da concessdo, o concessiondrio podera ser pe-
nalizado com multa de mora correspondente a X% do valor das parcelas
ou etapas das obras ou servicos em atraso, especificados e constantes
da metodologia de execugao proposta pelo adjudicatdrio, quando essas
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parcelas ou etapas das obras ou servigos ndo tiverem o andamento pre-
visto nos cronogramas, sem prejufzo da rescisdo unilateral do contrato
da concessdo, e da aplicagido de outras sangdes previstas em lei, ou no
contrato de concessdo.

Durante o prazo da concessdo, o concessiondrio poderd ser ape-
nado nos casos definidos no contrato de concessdo, em fungio do cons-
tante de suas propostas técnica e financeira, pela inexecugao parcial ou
total das obrigagdes assumidas.

A inexecugao total ou parcial do contrato de concessao enseja a

sua rescisdo, comn as conseqiidncias contratuais e as previstas em lei ou
regulamento.
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2. REGULACAO POSSIVEL DA PRESTAQAO DE
SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO - - CONDIGOES,
RESPONSABILIDADES E INSTRUMENTOS*

2.1. Introdugdo

7:@5 observagbes iniciais sdo importantes para a delimitagdo do con-
teddo e intengdes deste capitulo. Em primeiro lugar, seu objeto estrito é
o tratamento das fungdes, instrumentos e responsabilidades de regula-
¢do da prestagao de servigos de saneamento basico, abrangendo ativi-
dades relacionadas a abastecimento de dgua e esgotamento sanitério.
O centro dominante de sua atengdo reside no conjunto de atividades
que sao exercidas na ponta do sistema, em relagdo direta, ou pelo me-
nos bastante préxima, com os usudrios dos servigos. Naturalmente, uma
vez que a viabilizagdo destas atividades rebate, muitas vezes, em fun-
¢bdes como, por exemplo, a do financiamento, o estudo se obriga, senao
a tratar, pelo menos a mencionar este nivel de problema, mas o faz
sempre de uma forma mais ligeira.

Uma segunda observagao diz respeito ao carater relativamente
novo do objeto propriamente dito. Embora registre uma larga cultura de
regulagao da vida social pelo Estado, o pais nao possui tradigdo de con-
trole da agdo pdblica, em particular do seu aparelho administrativo,
pela sociedade. Nisto se inclui a prestagdo de servigos de saneamento
basico, que, atualmente, é exercida por organizagdes da administragio
publica centralizada e, sobretudo, descentralizada. Como se verd, se-

Este capftulo € de autona do Dr. Ricardo Aradjo.
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quer existemn cultura e rotinas efetivas de controle no interior do préprio
setor piblico. A ponta mais visivel deste problema no setor de sanea-
mento é o desequilibrio entre os poderes municipais concedentes dos
servigos e as concessiondrias das administragdes descentralizadas esta-
duais. Apesar disso, e mesmo ponderado todo este quadro, deve estar
claro que, de alguma forma, caminha-se para cenérios onde, muito pro-
vavelmente, e pelas razdes que a seguir sdo expostas, algum grau de
controle serd necessario estabelecer.

Como principio geral, é preciso deixar claro que néo serdo dese-.
javeis nem o receio proprio dos que serdo submetidos, eventualmente,
a algum controle - a suposigdo do risco de perda das rédeas de seu
proprio empreendimento ou o incdmodo de se submeter a observagao -
atenta mais ou menos permanente ,- nem a precipitagao de querer sub-
meter todas as atividades de prestagao de servigos a uma agao regulato-
ria demasiadamente severa, rigida e detalhada, cujo perigo é represen-
tado pela paralisia e por um contencioso estéril.

Embora este trabalho, como se verd a seguir, trate, por exemplo,
de documentos contratuais, os quais exigem, como de praxe, defini-
¢Oes e condigdes suficientemente claras, parte-se do principio de que a
implantagdo de uma estrutura organizacional e de uma tradigao regula-
toria serd gradativa, e que seu objetivo tiltimo ndo podera ser o controle
em si mesmo, mas a criagdo de um ambiente que favorega a obtengao
de méxima eficiéncia na prestagao do servigo publico, seja o desempe-
nhado por organizagao pdblica, ou aquele sob responsabilidade de uma
concessionaria privada.

Finalmente, este trabalho parte do pressuposto que a Constitui-
¢do Federal de 1988, no que se refere ao equilibrio de poderes entre
Unido, estados e municipios, cria um novo ambiente para o exercicio
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das responsabilidades de cada uma dessas esferas politico-administrati-
vas em relagdo as atividades de saneamento bésico. E, neste caso, os
municipios poderdo ascender a um papel primordial nos cendrios que
estio se desenhando, tendo em vista, em iltima andlise, a manutengao
e a expansdo dos indices de cobertura e da qualidade de atendimento
dos servigos de dgua e esgotos. Como todo processo de mudangas, este
também envolve virtualidades positivas e negativas, e a organizagdo da
transigdo ou, pelo menos, a tentativa de administrd-la, impde-se coimo
um elemento importante da agenda do setor de saneamento para os
préximos anos.

2.2. A oportunidade da regulagéo

Sobretudo durante os primeiros anos do Plano Nacional de Sa-
neamento (Planasa), as companhias estaduais de saneamerito assurhii-
ram a operacao dos servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitirio de um elevado nimero de municipios brasileiros' . Deve-se

1 Conforme dados fornecidos pela Associagio Brasileira de Engenhana Sanitiria (ABES), a se-
rem publicados no préximo Catdlogo Brasileiro de Engenharia Sanitdria e Ambiental {Cabes),
citados no relatério “ImplicagSes e Desafios da Flexibilizacio Institucional na Prestagio de
Servigos de Saneamento” (versdo intermedidria - maio/94). Este relatério foi elaborado pela
Acqua-Plan Estudos, Projetos e Consultoria para o PMSS. Segundo os dados, as coricessiona-
rias estaduas “eram responsdveis pela administragfo dos servigos de 64% das localidades que
t8m abasteamento pablico de égua (4.753 localidades entre as 7.327 que dispdem desse
servio) e cerca de 44% daquelas que contam cont servigos de esgotos (686 localidades em
1.544)". Estima-se que 78% da populagdo que t2m acesso a um sistema pdblico de abasted-
mento de dgua sfo atendidas pelas companhias estaduais. Para os servigos de esgotos sanitd-
rios, esse indice é de 64%. Em termos de cobertura, ter-se-ia cefca de 66% da populagio total
do péis atendida por esses sistemas pblicos de dgua e 30% por sistemas de esgotos, concen-
trando-se esse atendimento preponderantemente nas dreas urbanas.
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observar, porém, ndo obstante toda sorte de limitagdes que a época
pudessem ter sido adotadas - como o acesso restrito aos recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), presses politicas exer-
cidas em um quadro de autoritarismo -, que esta passagem da respon-
sabilidade sobre os servigos, de seu poder titular - os municipios - para
as concessiondrias estaduais, ocorreu através do instrumento e dos ter-
mos do contrato de concessao. - : - - -

Tendo em vista, entretanto, o quadro constitucional da época e
as circunstancias especificas que envolveram aquelas transferéncias, ja-
mais houve condigbes para um efetivo equilibrio contratual entre as
partes. A cessao dos servigos representou, assim, mais um ato pré-forma
do que uma efetiva manifestagao da livre vontade dos contratantes. Em
consequéncia, a histéria de duas décadas do exercicio da responsabili-
dade sobre as atividades de abastecimento de dgua e esgotamento sani-
tario pelas concessionarias estaduais registra dois periodos distintos, mas
ilustrativos desse problema.

Inicialmente, enquanto os mecanismos instituidos pelo Planasa
operaram com certo grau de eficiéncia, e mesmo algum tempo apés as
primeiras manifestagdes de crise do FGTS e no aporte de recursos ao
setor, o Banco Nacional da Habitagdo (BNH), sucedido pela Caixa Eco-
nomica Federal (CEF) criou e administrou normas relativas a financia-
mentos, mantendo, ainda, um registro regular de informagdes acerca
do desempenho econdmico-financeiro e operacional das concessiond-
rias estaduais. A criagdo de programas de desenvolvimento operacional
- particularmente concentrados em atividades de controle de perdas
nos sistemas de produgao e distribuigdo de dgua -, resultou, em larga
medida, deste trabalho de coleta e exame de informagbes sobre a qua-
lidade e a quantidade da prestagdo de servigos. Além disso, o governo
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quantidade da prestagao de servigos. Além disso, o governo federal con-
trolou, freqiientemente ao sabor de politicas mais gerais de combate a
inflagdo, os pregos tarifarios praticados pelas mesmas companhias. Em
vérios estados exerceu-se algum tipo de controle de tarifas e de acom-
panhamento dos servigos.

Mais recentemente, as gradativas dificuldades de natureza fi-
nanceira, institucional e gerencial que o modelo veio encontrando no
centro de seu comando - com o BNH e, depois, a CEF, e na ponta,
com as companhias estaduais, envolvidas em um emaranhado de pro-
blemas de financiamento e custos -, colocaram em xeque sua conti-
nuidade, pelo menos no que se refere a sua abrangéncia e rigidez de
regras e procedimentos.

Os efeitos da crise proporcionaram, a partir de uma significativa
perda de importincia e prestigio da agéncia da Unido encarregada do
comando do modelo, uma estadualizagdo de parcela das decisoes es-
tratégicas. Mais do que perder a capacidade de acompanhamento dos
indicadores de desempenho das companhias estaduais, a Unido abriu
mao do préprio controle das tarifas, que passou a esfera do estados. Em
alguns casos mais recentes, passou a depender, na prética, (inica e ex-
clusivamente de decisdo das préprias companhias estaduais®.

2 Decretodo governo federal datado de 05/09/91 revogou, entre outros, 0 Decreto n 82.587/
78, que regulamentava o sistema tarifério dos servigos de saneamento bésico integrados ao
Planasa (Cf. “O financiamento do setor de saneamento”, 12 Relatério parcial / maio de 1994,
coordenado por Fernando Rezende, para o Programa de Modemizaciio do Setor Saneamen-
to - PMSS). Em conseqliéncia, o poder de determinagio das tarifas passou para a esfera do
poder concedente dos servigos. Ndo obstante, ja antes desta data, vdrias concessiondrias
estaduais - que ndo sio o poder concedente - deliberam por conta prépria aumentos reais
para suas tarifas, aproveitando o dima de desmoralizagio da politica e do sistema de controle
de pregos ocorrido durante o governo Sarney (ver, a propésito, a nota 3).
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Em resumo, durante estas duas Gltimas décadas, as responsabili-
dades e os instrumentos de regulagdo concentraram-se na Uniao e nos
estados, externamente, portanto, ao poder concedente. Os anos mais
recentes indicam que, em um exemplo extremo de embarathamento
de papéis, vérias concessiondrias estaduais vém se auto-regulando, isto
é, decidindo questdes estratégicas da sua gestdo de forma auténoma,
incluindo a fixagdo das tarifas pela prestagao de servigos, sem necessi-
dade de consulta a qualquer outra instancia de poder.

De certa maneira, além dos vicios jaA mencionados, localizados
na origem dos contratos de concessio, politicas criadas e estimuladas
pelo Planasa favoreceram esta supremacia do “regulado” sobre o “regu-
lador”. Sob este aspecto, vale destacar que a prética de subsidios cruza-
dos intra-sistema - isto &, dos municipios mais rentdveis para os menos
rentdveis -, conferiu as concessionarias um papel verdadeiramente esta-
dual e forneceu uma justificativa bastante forte para evitar qualquer dis-
cussao mais aprofundada com os poderes concedentes sobre os critéri-
os e niveis tarifarios ou outro aspecto mais estratégico que pudesse re-
presentar uma limitagdo a sua independéncra empresarial.

N&o obstante, um conjunlo de fatores diversos que veio se forman-
do ao longo dos (ltimos anos, se ndo ameaga fazer ruir subitamente toda
esta estrutura, a0 menos representa um prentncio de que o futuro abrigara
mudangas razoavelmente identificiveis desde agora, mas cujo ritmo e abran-
géndia sdo ainda de previsao incerta. Parte desses fatores emerge do pré-
prio setor de saneamento. Outros, extra-setor, dizem respeito a convicgbes
sadiais mais ou menos dlaras, fortes, porém, o suficiente para sobredetermi-
par, sendo o rumo preciso, a0 menas a leque de opgdes de mudangas com
o qual o setor de saneamento, na verdade, ja vem defrontando.

O pnimeiro desses fatores estd localizado nas dificuldades institu-
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tucionais e financeiras do setor, sobretudo das politicas, organismos e
mecanismos de geragao e alocagao de recursos criados pelo Planasa.
Evidentemente, a emergéncia de problemas de magnitude, e a crescen-
te desconfianga de atores sociais importantes na capacidade de uma
solugao nos marcos do mesmo regime institucional e financeiro, abrem
oportunidade a proposigao de mudangas de maior ou menor profundi-
dade. Adicionalmente, imp&e-se o fato de que a generalizada crise fis-
cal do Estado brasileiro impede, virtualmente, qualquer intervengao res-
tauradora baseada no aporte de uma massa consideravel de recursos,
que pelo menos permita o equacionamento dos passivos financeiros
acumulados e a retomada de um nivel firme de investimentos.

Além disso, a expectativa proporcionada pela liberdade tarifaria
obtida h& alguns anos - efetivamente aproveitada por algumas compa-
nhias estaduais para a prética de tarifas mais realistas® -, frustrou-se
pelas simultineas elevagdes dos custos* e pela ainda nio devidamente
estudada mas, bastante provavel, queda da produtividade®.

3 O Quadro I}, anexado ao final desta segio, apresenta as tarnfas médias anuais praticadas
pelas concessiondrias ao longo do perfodo 1980/90. O “salto” tarifdrio verifica-se, confor-
me se pode observar, a partir de 1988. Estes dados foram fornecidos pela CEF para a Secre-
taria Nacional de Saneamento quando da preparagdo do PMSS, em 1991. Ndo por uma
suposta impropriedade técnica da CEF, mas porque a histéria das estatisticas e da produgao
de dados do setor apresenta vérios episédios de inconsisténcia das informag6es, é conveni-
ente considerar o quadro como “indicativo”. No obstante, a sensibilidade indica que a
tendéncia geral é aquela por ele revelada.

4 O Quadro [ll, também anexado ao final desta secio, apresenta a-evolugio dos custos
médios anuais das concessiondrias ao longo do periodo 1980/90. Para este quadro valem
igualmente as observagtes feitas na nota anterior. Seria conveniente que fossem desagre-
gados os dados relativos ao servigo da divida, as despesas com contratagdo de terceiros e
aquelas relativas a saldrios e encargos.

5 Emfungdo das crescentes interferéncias politicas na diregdo das empresas, mas também da
dificuldade do Estado em lidar com o problema da obsolescéncia organizacional.
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Quadro 1l

Tarifa média anual: 1980-1990

Us$/1,000m®

Estado/Regléo CESB 1980 1981 1982 1983

Acre SANACRE 108,21 123,67 128,23 104,85
Amap4 CAESA 0,00 0,00 0,00 77,30
Amazonas COSAMA 136,74 147,62 151,47 145,62
Pard COSANPA 78,84 89,42 85,76 72,02
Rondénia CAERD 0,00 0,00 0,00 100,97
Roraitma CAER 0,00 0,00 0,00 76,75
Norte 107,93 120,24 121,82 96,25
Alagoas CASAL 129,84 140,53 163,15 152,70
Bahia EMBASA 128,24 158,68 137,93 168,08
Ceard CAGECE 87,59 115,50 118,61 106,22
Maranhio CAEMA 78,33 109,23 124,66 141,15
Paraiba CAGEPA 7517 97,85 108,15 102,20
Pernambuco COMPESA 78,49 91,48 103,47 92,35
Piauf AGESPISA 100,85 132,38 124,26 114,42
Sergipe DESO 110,72 133,79 185,93 144,85
Rlo Grande do Norte | CAERN 90,61 133,40 121,54 118,35
Nordeste 97,76 123,65 131,97 126,70
Espirito Santo CESAN 105,16 139,32 131,69 137,71
Minas Gerais COPASA 81,99 94,53 101,24 90,90
Rlo de Janeiro CEDAE 41,32 51,47 55,96 60,24
S0 Paulo SABESP 86,58 108,67 124,33 128,61
Sudeste 78,76 98,50 103,30 103,36
Paran4 SANEPAR 93,77 115,60 129,10 88,01
Rio Grande do Sul CORSAN 104,13 131,31 146,41 141,40
Santa Catarina CASAN 82,41 95,36 107,85 102,56
Sul 93,44 114,09 127,79 110,65
Coids SANEAGO 69,33 82,48 75,99 93,24
Distrito Federal CAESB 63,67 47,48 49,94 47,20
Mato Grosso SANEMAT 50,15 68,66 78,14 95,11
Mato Grosso do Sul SANESUL 62,26 84,69 89,12 114,45
Nordeste 61,36 70,83 73,30 87,50
Brasil 88,89 108,40 114,91 108,20
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1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
156,62 129,91 177,77 118,93 287,97 405,18 0,00

71,57 64,51 58,10 61,77 192,66 437,84 0,00
133,83 126,84 128,90 212,58 319,31 660,69 731,11

72,88 74,90 77,92 85,31 154,95 232,14 283,15

88,99 116,48 91,34 137,17 206,55 0,00 0,00

76,88 71,85 76,88 114,30 162,85 523,26 0,00
100,13 97,41 91,82 121,68 200,72 451,82 507,13
156,21 174,44 174,50 188,87 246,74 287,94 0,00
157,11 159,80 138,46 177,14 400,56 525,87 0,00

96,41 103,51 92,70 127,52 187,31 305,61 0,00
128,00 131,60 130,00 133,82 210,72 281,13 0,00
117,07 129,48 133,96 127,00 159,33 235,51 336,25
100,07 109,87 104,68 145,11 159,33 309,74 522,68
115,36 135,36 129,17 16134 216,67 308,56 0,00
130,64 132,18 123,60 181,73 229,59 337,51 465,02
143,74 138,80 130,37 122,56 192,55 228,59 0,00
127,18 135,01 128,61 151,67 222,53 313,38 441,32
116,69 42,65 105,15 147,64 208,16 370,76 459,18
109,45 115,31 113,84 149,28 216,20 284,08 315,86

69,09 69,69 73,79 98,47 176,47 254,30 0,00
139,85 139,30 140,77 160,69 267,25 436,86 688,66
108,77 91,74 108,39 139,02 217,02 336,50 487,90
128,57 134,87 112,09 165,66 263,08 497,20 632,79
147,95 193,60 200,85 206,99 297,98 437,91 648,13
101,49 99,66 98,60 140,60 219,01 411,52 595,78
126,00 142,71 137,18 171,08 260,02 448,88 625,57

90,15 90,40 91,57 123,18 178,19 459,32 484,25

53,32 57,54 60,32 103,17 144,81 243,19 418,37
122,60 133,44 181,23 238,42 279,36 383,47 797,89
134,29 123,51 117,79 161,38 255,56 429,15 715,60
100,09 101,22 112,73 156,54 214,48 378,78 604,03
113,80 115,37 115,55 145,79 224,35 371,49 539,65
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Quadro 1l
Custo anual médio do servigo: 1980-1990
Us$/1,000m?

Estado/Regido CESB 1980 1981 1982 1983
Acre SANACRE 223,27 191,85 194,55 128,50
Amapd CAESA 0,00 0,00 0,00 159,06
Amazonas COSAMA 145,91 210,24 184,73 137,19
Pard COSANPA 86,26 95,63 90,90 90,34
Rondbnia CAERD 0,00 0,00 0,00 70,50
Roraima CAER 0,00 0,00 0,00 86,82
Norte 151,81 165,91 156,73 112,07
Alagoas CASAL 197,79 208,40 240,10 253,61
Bahia EMBASA 171,17 206,72 192,12 208,28
Ceard CAGECE 154,02 169,79 194,35 221,86
Maranhio CAEMA 140,25 188,49 241,63 282,97
Paraiba CAGEPA 120,65 148,06 164,71 171,97
Pernambuco COMPESA 115,21 125,69 142,13 135,58
Piauf AGESPISA 143,02 146,42 160,39 136,58
Sergipe DESO 124,12 141,28 213,01 164,04
Rio Grande do Norte | CAERN 126,16 149,12 143,77 147,23
Nordeste 143,60 164,89 188,02 191,35
Espinito Santo CESAN 132,34 161,24 143,73 116,79
Minas Gerais COPASA 83,37 102,40 113,02 124,23
Rio de Janeiro CEDAE 46,07 54,25 69,46 66,70
Sdo Paulo SABESP 107,34 128,68 149,65 178,63
Sudeste 92,28 111,64 118,96 121,59
Parand SANEPAR 124,97 140,00 156,09 134,85
Rip Grande do Sul CORSAN 130,69 143,77 165,12 150,35
Santa Catarina CASAN 121,28 143,00 150,90 137,99
Sul 125,65 142,25 157,37 141,06
Goids SANFAGO 90,64 114,16 135,06 144,06
Distnto Federal CAESB 63,67 75,83 72,98 63,93
Mato Grosso SANEMAT 145,72 150,36 180,79 212,58
Malo Grosso do Sul SANESUL 127,35 123,81 130,99 102,67
Nordeste 106,85 116,04 129,95 130,81
Brasil 127,01 144,31 157,83 147,20
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1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
149,12 213,49 311,15 378,18 527,19 733,00 0,00
155,52 222,80 193,06 199,21 403,94 549,75 0,00
200,70 299,68 384,16 412,54 572,76 | 1550,24 950,48
84,98 112,85 95,37 141,30 233,05 363,69 655,57
233,97 225,85 319,48 85,92 631,39 0,00 0,00
89,83 100,09 119,85 133,02 218,42 540,75 0,00
152,35 195,79 237,18 255,03 430,63 747,49 803,02
214,08 229,41 334,23 374,66 445,36 536,27 0,00
222,90 237,82 215,92 210,56 380,79 557,31 0,00
179,60 168,70 161,49 175,34 561,04 417,86 0,00
211,65 248,08 373,27 370,39 631,82 844,72 0,00
147,74 174,36 166,97 169,27 227,16 453,14 500,63
137,17 158,23 159,45 203,36 297,15 578,32 842,01
156,15 184,24 163,98 210,97 308,60 855,01 0,00
156,64 152,04 154,65 160,95 213,00 168,20 426,51
163,15 155,03 152,55 171,53 217,45 365,89 0,00
176,56 189,43 209,17 227,45 364,71 530,74 589,72
131,72 117,72 166,86 181,15 248,01 346,79 392,92
126,29 160,05 143,29 138,42 225,14 271,84 249,75
74,87 84,66 82,25 108,49 155,80 226,53 0,00
190,54 162,43 146,63 183,60 256,03 281,33 449,85
130,85 128,71 134,76 152,92 221,24 281,62 364,17
146,47 160,29 176,56 172,59 257,73 508,65 497,45
155,03 170,75 215,20 222,69 284,93 470,28 614,46
142,91 146,82 155,58 161,70 259,64 473,15 567,70
148,14 159,29 182,45 185,66 267,43 484,02 559,87
102,94 122,46 140,75 150,81 208,90 592,22 497,53
70,63 71,99 84,29 114,59 147,90 268,41 357,90
212,39 240,70 273,43 313,23 514,43 701,43 919,72
143,04 166,38 172,85 211,91 115,20 426,33 709,39
132,25 150,38 167,83 197,64 246,61 497,10 621,14
153,85 172,07 194,74 206,02 328,45 523,24 575,46
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Um segundo fator, relacionado a um movimento mais geral da
sociedade brasileira, mas que também encontra ressonancia especifica
no préprio setor de saneamento, € a tendéncia a descentralizagdo de
responsabilidades e recursos da administragdo pdblica. A Constituigao
de 1988 operou nesta diregdo j4 a partir da definigdo de um pacto
federativo de novo tipo (conforme artigo 18), com atribuigdo de quali-
dades de autonomia & Unido, estados e municipios, cancelando rela-
¢des hierdrquicas anteriormente existentes.

Por trds desta tendéncia descentralizadora vigora, também, a con-
cepgao de que a eficiéncia da gestdo publica & dependente, em larga
medida, da proximidade entre o poder responsavel pelo servico e a
populagio que dele & usuéria. Em conseqiiéncia, passa a ser desejavel
adequar a amplitude da m4quina administrativa ao interesse definida-
mente local de alguns servigos piiblicos.

Um terceiro fator, de ordem geral, relativamente novo e de di-
mensdes ainda dificeis de discernir, reside na mudanga das relagbes
entre setor, plblico e sociedade - o “desencantamento” do Estado®.
Como decorréncia do governo nédo ser mais “considerado um érgdo
capaz de produzir uma sociedade melhor - e muito menos uma socie-

6 Ver “As fungGes regulatérias do Estado em pafses selecionados”, de Carlos Eduardo Souza e
Silva e José Eduardo Peclni, texto produzido para a Fundap no 4mbito do PMSS. Os autores
argumentam sobre a crise do pacto anterior “fordista”, que reuniu o Estado Investidor, a
politica de welfare, a reserva de mercado, a proeminéncia de grandes empresas monopélicas
e a participagdo de poderosos sindicatos trabalhistas, e a contrapartida recente do
fortalecimento de “Identidades e valores baseados em padrées de consumo e de estilos de
vida cada vez menos assoclado a vida produtiva® (p. 6 e 7). Pode-se argumentar que o caso
brasilelro nfo tem as mesmas caracterfsticas, mas o fato é que a crise do Estado
desenvolvimentista que deita rafzes na década de 30 produz resultados - problemas e
manifestagBes novas - semelhantes.
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dade perfeita”’, aos olhos da populagio, mais e mais a administragio
publica é tida como uma prestadora de servigos semelhante a qualquer
outra, cujas atividades devem ser avaliadas a partir de uma relagéo
custo/beneficio, ou, dito de outra forma, das “coisas estarem ou nio
funcionando”.

Antes, no caso especffico do setor de saneamento, era possivel,
eventualmente, aceitar a sua “auto-regulagdo” - até mesmo, no limite, a
autonomia quase plena das companhias concessiondrias estaduais -, a
base da crenga de que, sendo piiblica a administragdo, os resultados
eram forgosa e majoritariamente positivos. A derrocada do pacto ante-
rior e o esmaecimento da figura do "cidadao-trabalhador" e a ascensao
do "cidaddo-consumidor”, préprios ao "empério de estilos' em que vdo
se transformando as maiores e mais complexas &reas urbanas, trazem
para o primeiro plano a necessidade de eficiéncia administrativa, ao
mesmo tempo em que "desideologizam" a discussdo sobre os instru-
mentos que serdo necessdrios para a sua obtengao.

Um quarto ponto, decorrente dos demais, é a moldura legal que
vai gradualmente se formando e a qual o setor de saneamento, na sua
reestruturagdo, necessariamente terd de se adequar. Neste sentido, va-
rios documentos ou projetos legais constituem-se em balizadores ou
referéncias claras: a Constituigdo Federal de 1988; o Projeto Substituti-
vo n2 202-F, que dispde sobre a concessdo de servigos publicos; as leis
estaduais anélogas, que se anteciparam a aprovagdo desse Substitutivo;
o Projeto de Lei n? 199/93, que institui o Sistema Nacional de Sanea-
mento; o Cédigo de Defesa do Consumidor; as legislagdes ambientais e

7 Cf. “As novas realidades”, de Peter Drucker, pgs. 13 e 14 (Editora Pionelra),
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de recursos hidricos. Dada a importdncia destes documentos legais, a
secao 2.3 trata especificamente daqueles que mais interferem na orga-
nizagao da prestagio dos servigos de saneamento.

2.3. A legislacdo para organizagdo
e prestagdo de servicos pablicos
de saneamento - aspectos basicos

O texto da Constituigao Federal de 1988 faz referéncias especifi-
cas ao saneamento bésico em trés diferentes artigos:

"Art. 21 - Compete a Uniao:

(..

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos".

"Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos estados, do Dis-
trito Federal e dos municipios:

(...)

IX - promover programas de construgao de moradias e a melhoria
das condigOes habitacionais e de saneamento basico.

(..)

Paragrafo dnico - Lei complementar fixard normas para a coope-
ragao entre a Unido e os estados, o Distrito Federal e os municipios,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do_bem-estar, em
dmbito nacional."

"Art. 200 - Ao sistema Gnico de salide compete, além de outras
atribui¢des, nos termos da lei:

(..)
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IV - participar da formulagao da politica e da execugao das agoes
de saneamento bdsico."

Observa-se que o texto constitucional, apés definir como de com-
peténcia comum a Unido, aos estados e aos municipios a promogao de
programas de melhoria das condigbes do saneamento bésico, fixa a
necessidade de uma legislagio complementar para o estabelecimento
das formas de cooperagdo entre as trés esferas de poder. Nao ha na
Constituigio uma referéncia explicita ao poder concedente dos munici-
pios sobre 0s servigos - embora, evidentemente, uma interpretagao pos-
sivel seja enquadrar agoes de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitério, sob determinadas condigdes fisiogréficas, na categoria de "ser-
vigos locais", conforme diz o artigo 30°.

“Art. 30 - Compete aos municipios:

(..

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo
ou permissio, os servigos plblicos de interesse local, incluido o de trans-
porte coletivo, que tem caréter essencial."

De toda forma, o Projeto de Lei n2 199/93, "que dispe sobre a

8 Uma anilise das relagSes entre as abordagens diversas da Carta Constitucional para as
questSes de saneamento bésico, salide p(blica, meio ambiente e recursos hidricos encontra-
se no texto “Definigio das competéncias por nivel de governo”, de Joseph Barat. Os termos
de vinculagio entre saneamento bisico, safide péblica, meio ambiente e gerenciamento
dos recursos hidricos também sdo objeto de andlise de Ricardo Toledo Neder, em
“Dispositivos vinculatérios entre politica ambiental e alternativas para a regulagio da
prestagio de servicos de saneamento no Brasil™. Ambos os textos foram produzidos no
dmbito do trabalho da Fundap para o PMSS.
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Politica Nacional de Saneamento e d4 outras providéncias' e, neste sen-
tido, cumpre o papel da "legislagio complementar" prevista na prépria
Constituigdo, segue o preceito dos usos e costumes do setor, e em seu
artigo 3¢ estabelece com clareza:

"Art. 3 - Compete aos municipios e ao Distrito Federal organizar
e prestar diretamente, ou mediante regime de concessdo ou permissio,
os servigos piblicos de saneamento de interesse local."

O mesmo Projeto de Lei 199/93, em seu artigo 49, estabelece as
competéncias relativas ao saneamento, quando ultrapassada a esfera
do interesse local.

“Art. 4 - Os estados e o Distrito Federal, em cooperagao com os -
Municipios, deverdo promover a organizagio, o planejamento e a exe-
cugao das fungdes piblicas de saneamento de interesse comum, nas
regioes metropolitanas, aglomeragdes urbanas, ou outras regides consti-
tuidas por municipios limitrofes agrupados, onde a agdo supralocal se
fizer necesséria". - - -

Duas conclusdes podem ser extraidas da leitura deste Gltimo arti-
go. Em primeiro lugar, o municipio nédo perde, nos casos de nitido inte-
resse regional, o seu poder de concessio sobre aquelas fungbes pabli-
cas de saneamento que permanecem no dmbito do interesse local. Na
Regido Metropolitana de Sdo Paulo, esta situagdo pode ser ilustrada
pelos municipios de Sao Bernardo, Santo André, Sio Caetano, Guaru-
lhos e Osasco, que operam a parte mais capilar do sistema - distribuigdo -
de 4gua e coleta e afastamento parcial de esgotos - enquanto a produ-
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¢do, adugio e reservagio de dgua, além da interceptagdo e tratamento
de esgotos, sdo de responsabilidade da concessionéria estadual, a Sa-
besp. Vale assinalar, de passagem, que isto implica o controle do muni-
cipio sobre as fungbes de saneamento que guardam relagéo direta com
a ponta do sistema e, portanto, com a arrecadagdo tariféria.

Um segundo ponto diz respeito a premissa de "cooperagio dos
municipios' com o estado e o Distrito Federal na "organizagao, planeja-
mento e execugdo das fungdes piblicas de saneamento de interesse
comum®. Ou seja, mesmo nas situagbes em que se caracteriza o impe-
rativo de esforgo supralocal, o municipio ndo é um expectador passivo
da atuagdo do estado, mas um agente de cooperagdo, uma vez que o
"interesse comum" do servigo nio o exclui.

Voltando ao texto constitucional, o mesmo estabelece que o po-
der piblico poderd organizar e prestar os servigos piblicos diretamente
ou sob regime de concessao ou permissdo. As regras bésicas para este
regime alternativo estdo contidas no artigo 175.

"Art. 175 - Incumbe ao poder piblico, na forma da lei, direta-
mente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitagdo, a prestagao de servigos publicos.

Paragrafo Gnico - A lei dispord sobre:

| - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de
servigos plblicos, o caréter especial de seu contrato e de sua prorroga-
¢do, bem como as condigdes de caducidade, fiscalizacio e rescisao da
€oncessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuénos;

Il - a politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado."
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O Substitutivo da Cadmara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado Federal n? 202-F, datado de 1991, que "dispde sobre o regi-
me de concessdo e permissdo da prestagao de servigos piblicos pre-
visto no artigo 175 da Constituigdo Federal e da outras providéncias",
esclarece a inaplicabilidade da licitacio para concessdo de servigos
para os casos de exploracao das atividades previstas no artigo 177 e
no paragrafo 22 do artigo 25 da Carta Constitucional. Afirma o texto
do artigo 177:

"Art. 177 - Constituem monopdlio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gis natural e
outros hidrocarbonetos fluidos;

Il - arefinagdo do petrdleo nacional ou estrangeiro;

Il - aimportagdo e exportagdo dos produtos e derivados basicos
resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional
ou de derivados bésicos de petréleo produzido no pafs; bem assim o
transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados e
gds natural de qualquer onigem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, a industrializagdo e o
comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados.

§12 - O monopdlio previsto neste artigo inclui os riscos e resulta-
dos decorrentes das atividades nele mencionadas, sendo vedado a Unido
ceder ou conceder qualquer tipo de participagdo, em espécie ou em
valor, na exploragao de jazidas de petréleo ou gas natural, ressalvado o
disposto no art. 21, §12 (...)".

Ja o artigo 25, em seu parégrafo 29, tem a seguinte redagdo:
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"Art. 25 - (...)

§2¢ - Cabe aos estados explorar diretamente, ou mediante con-
cessao a empresa estatal, com exclusividade de distribuicio, os servigos
locais de gds canalizado".

Verifica-se, portanto, que a regra basica para concesséao de ativi-
dades relacionadas a saneamento bdsico é aquela inscrita no caput do
artigo 175 da Constituigdo. O Substitutivo n® 202-F, j4 mencionado, e
que tem a finalidade de cumprir a necessidade de regulamentagio da-
quele artigo, reafirma:

"Art. 14 - Toda concessdo de servigo piiblico, precedida ou ndo
de execugdo de obra pblica, serd objeto de prévia licitagdo, nos ter-
mos da legislagdo prépria (...).

A legislagdo a que se refere o artigo 14 diz respeito as normas
para licitagdes e contratos na administragdo pablica, e esta representa-
da atualmente pela Lei 8.666, de 21/06/93, com as altera¢Ges efetuadas
através da Lei 8.883, de 08/06/94.

Em outra passagem, o Substitutivo define que a licitagdo deverd
ser feita na modalidade de concorréncia, conforme segue:

"Art. 2 - (...)

Il - concessdo de servigo piblico: a delegagdo de sua presta-
o, feita pelo poder concedente, mediante licitacio, na modalida-
de de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco
determinado.
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I1f - concessdo de servigo pliblico precedida da execugdo de obra
publica: a construgio, total ou parcial, conservagio, reforma, ampliagdo
ou melhoramento de quaisquer obras de interesse plblico delegadas
pelo poder concedente, mediante licitagio, na modalidade de concor-
réncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre ca-
pacidade para a sua realizagio, por sua conta e risco, de forma que o
investimento da concessiondrio seja remunerado e amortizado median-
te a exploragao do servigo ou da obra por prazo determinado (...)".

Uma vez que o Substitutivo n® 202-F ainda nao foi aprovado
pelo Senado Federal, alguns estados tomaram a iniciativa de deliberar
legislagdes com o mesmo escopo. Encontram-se nesta situagao os es-
tados de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Pernambuco e Santa Catarina
(neste Gltimo caso, apenas para concessdes de pontes e rodovias)’.
Na verdade, a Constituigdo nao esclarece se a competéncia de legislar
sobre concessao de servigos publicos é privativa da Unido, ou concor-
rente entre a Unido, os estados e os municipios. Pode se entender, no
entanto, que trata-se de uma competéncia concorrente, uma vez que
varia a definicdo do poder concedente, em fungao da natureza do
servigo plblico a ser concedido. Neste caso, o artigo 24 da Constitui-
¢ao Federal, que define as dreas sobre as quais sdo cabiveis legislagdes
concorrentes, estabelece:

9 Uma comparagio dos principais pontos do Substitutivo ne 202-F e das legislagoes
estaduars de S3o Paulo, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, mais a Lei Complementar
n2 128, de 03 05.1994, do municipio paulista de Limeira, que autoriza o poder executivo
local a outorgar em concessdo os servigos municipals de dgua a esgotos, encontra-se no
Capitulo 2.
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"Art. 24 - (...)

§12 - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Uniao limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§29 - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos estados.

§32- Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os estados exerce-
rdo a competénda legislativa plena, para atender as suas peculiaridades.

§49 - A superveniéncia da lei federal sobre as normas gerais sus-
pende a eficdcia da ler estadual, no que lhe for contréria”.

Ja o Projeto de Lei n? 199/93, em seguimento ao artigo constitu-
cional 175, prescreve em seu artigo 62:

"Art. 6 - Os contratos de concessdo ou permissao para exploragao
de servigos piblicos de saneamento, sempre autorizados por lei especi-
fica, formalizados mediante prévia licitagdo, estabelecerdo as condigbes
de seu controle e fiscalizagdo pelo poder concedente, término, reversao
dos bens e servigos, direitos dos concessiondrios ou permissiondarios,
prorrogagao, caducidade e remuneragéo, que permitam o atendimento
das necessidades de saneamento da populagdo e que disciplinem os
aspectos econdmico-financeiros dos contratos."

Ja foi observado, neste trabalho, que as concessoes efetuadas as com-
panhias estaduais de saneamento durante o Planasa foram precedidas de
aprovagao de leis espedificas pela Camara de Vereadores. Na verdade, apesar
do disposto no PL 199/93, que vincula o contrato a existéndia de lei espe-
dfica, a autorizagao legal deve preceder a prépria licitagdo, conforme pare-
ce melhor colocado no Substitutivo n? 202 - F, nos termos de seu artigo 52.
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"Art. 5 - O poder concedente publicard, previamente ao edital de
licitagao, ato justificando a conveniéncia de outorga de concessao ou
permissdo, caracterizando seu objeto, area e prazo."

2.4. Cendrios futuros para a organiza¢cao da
prestacdo de servicos de saneamento

A legislacao comentada na secdo anterior tem, em larga medida,
poder de sobredeterminagéo sobre as formas futuras de organizagao da
prestacdo de servigos de saneamento. A esse respeito, dois aspectos
basicos, e a combinacao deles resultante, merecem maior atengio.

O prnimeiro relaciona-se a titularidade dos servigos. Nao obstante
aimportdncia cada vez maior das aglomeragdes urbanas, persiste a pre-
missa de que os municipios representam o poder concedente das ativi-
dades de saneamento sempre que estas ndo ultrapassam o denomina-
do “interesse local". Isto significa dizer que, mesmo nas areas conurba-
das, fungdes de saneamento permanecem contidas nos limites do po-
der municipal (exemplo citado da Regido Metropolitana de Sao Paulo).
Isto inclui o sistema de distnibuigdo de dgua e a coleta e o afastamento
parcial de esgotos sanitdrios, isto &, as fungoes situadas na ponta das
atividades, que proporcionam a cobranga e a arrecadagdo tarifdrias.

O segundo aspecto é a exigénaia de licitagdo piblica para a con-
cessdo ou permissao de servigos piblicos. Deve-se recordar que as con-
cessdes efetuadas pelos municipios para as companhias estaduais de
saneamento utilizaram o mecanismo de adjudicagao direta dos contra-
tos, apds elaboragio de projetos de lei especificos pelos executivos
municipais e aprovagao das respectivas Camaras Legislativas. O princi-
pio é fixado, agora, pela legislagdo complementar que ainda aguarda
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aprovagio congressual (ou, alternativamente, as legislagoes estaduais
analogas), nas normas e procedimentos da lei federal referentes a licita-
¢Oes e contratos da administragao publica.

A rigor, esses mesmos preceitos legais sdo, por sua vez, também
sobredeterminados. A centralidade do poder municipal, no que se rela-
ciona a concessao de servigos de saneamento, é uma conseqiiéncia das
tendéncias de descentralizagao politica, administrativa e de recursos
que ha muito vinham se impondo aos principais policymakers e a opi-
nido pidblica - retomando tradigdes pretéritas da sociedade brasileira,
anteriores ao perfodo de centralizagdo que se consolidou ap6s 1964.
Quanto ao imperativo da concorréncia para determinagao do concessi-
ondrio de servigo piblico, esta providéncia - assim como a prépria Lei
8.666/93 -, faz parte de outro movimento de caréter geral da sociedade
brasileira, na diregdo de maior transparéncia (e competitividade) na
administragdo e nos contratos piblicos .

Mas o impulso realmente novo para que houvesse as decisdes de
natureza politica que conduziram aos dispositivos legais comentados
vem dos desencantos sucessivos com as dificuldades econ6micas recor-
rentes desde o inicio dos anos 80, e que vém provocando profundas
alteragdes nas formas de pensar o futuro brasileiro'®. Os efeitos destas

10 Por exemplo, as visGes hoje predominantes sobre os rumos da economia J4 configuram um
quadro que difere substantvamente daquele pontuado pelos entrechoques de opinides
que marcaram o perfodo Sarney. “Atualmente, poucos duvidam de que em um mercado
progressivamente mtegrado em escala global seja inevitdvel o aumento da insercdo Inter-
nacional da economia brasileira. A énfase no esforgo exportador e na abertura da economia
aos fluxos de mercadorias e capitais, além de irreversivel, reflete a aceitagio da necessidade
de mudanga e a busca de um novo paradigma de crescimento”, Cf. Régis Bonelli e Ricardo
Markwald in “Perspectivas da economia brasileira - 1994”, vol. 1, pgs. 5-6, Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).
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tendéncias mudancistas - e da prépria legislagdo, que com maior ou
menor rapidez vai sendo readequada -, evidentemente ndo provocam
impactos apenas no setor de saneamento. Reflexos deste movimento
podem ser encontrados em outras dreas de servigos ptiblicos, sendo um
destaque especial a de transportes rodoviérios' .

No caso especifico do setor de saneamento, a combinagio da
titularidade do municipio e do imperativo da concorréncia deve repre-
sentar a abertura de um processo cujo ritmo, como observado, é ainda
dificil de prever, mas que pode, também, representar uma alteragao
sensfvel dos atores e valores prevalecentes até agora'>. Uma vez que
qualquer concessdo futura de servigos de saneamento dependeré de
licitagdo publica, e considerando, ainda, que as decisGes neste sentido
nao estardo centralizadas, mas pulverizadas pelos municipios, torna-se
vélido supor que a base desse processo de transformagao residird no
fato de haver, em tese, a possibilidade de centenas de decises disper-
sas, tantas quantos municipios existem em condigdes de decidir, com
grau adequado de independéncia, sobre a forma da organizagao e pres-
tagio dos seus servigos de saneamento.

Nao obstante essa perspectiva possa parecer uma espécie de ra-
dicalizagdo de possibilidades realmente existentes - ou um "tipo ideal"

11 CF. “Proposta de regulagdo dos servigos de infra-estrutura no Brasil”, de jodo Lopes, que
analisa os setores de energia elétrica e de trafsportes rodovidrios. Neste Gltimo, em particular,
devem ser destacadas tanto pelo governo federal quanto pelo governo do estado de Sdo
Paulo. O texto foi produzido no &mbito do trabalho da Fundap para o PMSS.

12 *(...)Em conjunturas marcadas por fortes processos de reforma social, como a que vivemos,
as posigdes dos atores sofrem alteragbes répidas, estando, portanto sujeitas a mudangas
aparenternente ndo previsivers no curto prazo’- cf. Marta Arretche e Helena Kerr do Amaral,
in ‘A regulagio na perspectiva das principais entidades representativas do setor de
saneamento”(p. 5). Este texto também foi produzido pela Fundap para o PMSS.
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onde caracterfsticas predominantes sdo deliberadamente ampliadas - e
pelo menos razodvel esperar que um certo niimero de municfpios tome
decisbes préprias a curto prazo, e que as influéncias dessas vontades
exercam influéncia significativa sobre o conjunto do setor™.

Neste sentido, a flexibilizagdo das formas de prestagio de servi-
gos que vem sendo defendida pelo Projeto de Modernizagao do Setor
Saneamento (PMSS) desde o inicio de sua preparagao - como condigio
para a renovagdo do setor -, € menos um objetivo eleito arbitrariamente
do que o plausivel efeito das varidveis condigbes e precondigdes que
informam o processo disperso de poder que estd se instaurando.

Partindo-se desta moldura, e correndo-se, sempre, o risco de al-
guma simplificagdo, é possfvel compor um cendrio, conforme o Quadro
IV, em que sdo apontadas as diversas modalidades de prestagdo de ser-
vigos de saneamento - tanto aquelas em que se caracteriza claramente

13 Na verdade, estas decis6es j& vém sendo tomadas. A propésito, vale a pena apontar cinco
exemplos verificados no estado de S&o Paulo. O primeiro deles é a decisio do municipio de
Diadema, vizinho a S3o Bernardo, na Regido Metropolitana de S&o Paulo, em retomar o
controle de seus servigos, retirando-os da concessiondrla estadual e atribuindo-os a sua
prépria companhia municipal recém-criada. No momento, este assunto transformou-se em
contencloso aser provavelmente deliberado pelo Judiadrio. O segundo é o contrato assinado
pela Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAEE) do municipio de S3o Carlos com empresa
privada, para perfuragio e operagio de pogo profundo, em regime de concessio de servigo
precedida de obra pGblica. O terceiro & a abertura de processo de licitagio para concessdo
dos servigos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitdrio do municipio de Limeira,
autorizada previamente pela Cdmara Municipal, através de lei especifica. O quarto é a
audiéncia ptblica convocada pela prefeitura do municipio de Ribeirdo Preto, para o Gltimo
més de julho, visando infcio de processo licitatorio para apresentagio de concepgio de
projeto e posterior construgio de uma estagdo de tratamento de esgotos - na verdade, uma
concessdo de servigo ptiblico precedida da execugdo de obra pablica. Finalmente, a prefeitura
de Biritiba-Mirim, municipio de aproximadamente 17 mil habitantes na drea urbana e de
baixa renda per capita, publicou recentemente edital para concessdo da gestio dos servigos
de saneamento, também previamente aprovado o processo por lei municipal.
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o interesse local, como aquelas onde se torna necesséria a organizagao
supralocal -, que deverdo se fazer presentes no futuro, com maior ou
menor intensidade.

Nos casos caracterizados como de interesse local, as formas orga-
nizacionais mais provaveis para a prestagao dos servicos deverao ser:

* Exploracao direta pelo municipio

Esta possibilidade abrangerd, conforme o Quadro IV, duas alter-
nativas bdsicas: departamento da administragdo centralizada ou autar-
quia municipal.

No caso atual dos municipios que nao aderiram ao Planasa, espe-
cialmente os de pequeno porte, a forma de departamento jé é largamen-
te utilizada, e certamente continuard a sé-lo. A prépria escala da deman-
da nao favorece a adogdo de uma organizagao mais independente para a
assungao dos servigos. A outra opcao é mais utilizada em municipios de
maior porte, e dispensa o processo licitatério, desde que sua finalidade
especifica seja o desempenho das atvidades de saneamento.

* Exploragao por concessao - - -

Neste caso, estdo consideradas as possibilidades de prestagao dos
servigos por concessiondria piblica municipal, estadual ou regional e
concessiondria privada. Cada uma dessas formas organizacionais com-
portara, provavelmente, algumas variagoes. -

Atualmente, hd um certo nimero de municipios que possuem
seus servigos operados por empresas piblicas municipais, que detém a
concessao por adjudicagdo direta de contrato, a semelhanga das con-
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cessiondrias estaduais. A legislagdo nao d4 abrigo a um prolongamento
futuro deste procedimento, o que implica dizer que, findos os contratos
atuais, serd necessdrio processo licitatério, caso ndo seja adotada a op-
¢do de exploragao dos servigos por departamento da administragao ou
por autarquia municipal',

As concessiondrias estaduais certamente continuarao gerindo ser-
vigos de interesse local, uma vez que um grande ndmero de contratos
assinados ainda na fase inicial do Planasa encontra-se distante de seu
termo final e, além disso, ndo parece provavel que haja uma generaliza-
da vontade politica por parte dos municipios, pelo menos de imediato,
no sentido de uma ruptura contratual.

14
A versdo anterior deste trabalto admitia que a criagio de empresas pdblicas municipais
dispensava a municipalidade do processo licitatério para a concessdo dos servigos. No en-
tanto, consulta feita pela Acqua-Plan ao professor Geraldo Santos Neves trouxe a luz uma
interpretagdo diversa, adotada nesta nova verséo do texto.
Segundo o parecer jurfdico, “diferentemente das sodedades de economia mista e empresas
piblicas, a autarquia é pessoa jurklica de Direito Plblico, 0 que a reveste de autoridade
pablica e poder de policia. As autarquias somente podem ser ciadas por lei especifica, que
delimite o @mbito de sua competéndia. Assim, o municipio pode criar uma autarquia e atri-
buir-lhe a competénda especifica para o exercicio dos servigos plblicos de 4gua e esgotos. O
servigo, ao invés de ser prestado diretamente pelo municipio, serfa prestado por outra pessoa
juridica de Direito Pablico A diferenca ndo é conceitual, mas meramente administrativa
Assim, desde que a le1 de criagio outorgue a essa autarquia a competéncia para prestar esse
servigos piblicos, conceitualmente é como se o préprio municipio os estivesse prestando.
Daf que:
a) Nédo se pode dizer que a autarquia, criada com essa finalidade, seja concessiondria de
servigos piblicos. A concessdo se dé do ente piblico (municipio ) para um ente particular
(empresa privada, sociedade de economia mista e empresa piblica). No caso de autarquia,
é o préprio municipio que estd prestando o servigo, apenas descentralizando-o;
b) Logo, nédo caberla falar em licitagdo, para permitir @ autarquia a prestagdo dos servigos
pablicos Cabe falar em lei especial municipal, atribuindo essa competéncia a autarquia
por ela criada.”
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E possivel, no entanto, que em alguns estados um esforgo de re-
novagédo das companhias resulte na criagio de empresas regionais inde-
pendentes, sem a participagdo acionéria dos municipios. Esta possibili-
dade jd vem sendo debatida no setor, freqlientemente associada a idéia
de criagao de uma holding (muito discutivel, face a experiéncias simila-
res dos setores siderirgico e elétrico).

Outra alternativa, ainda na linha de criagdo de empresas regio-
nais a partir da atual concessionéria estadual, é a jungdo de esforgos do
governo estadual com os municfpios, criando organizagdes de poder
compartilhado. As duas (ltimas possibilidades poderiam ser exploradas
a base da continuidade dos contratos de concessao ora em vigor.

As outras varidveis excluem o Estado. Uma hipétese é a expansao
regional de uma empresa municipal de maior porte, assumindo a con-
cessao dos servigos de municipios vizinhos - j aventada na prética, na
regido da bacia do Piracicaba, Sdo Paulo. Isto corresponderia a estender
para a drea de saneamento relagdes de "satelitizagdo" econémica que
ocorrem em dreas conurbadas ou em processo de conurbagéo. Por esta
hipétese, uma empresa municipal estével adquiriria um papel de de-
senvolvimento regional; a0 mesmo tempo, sua estabilidade seria a ga-
rantia de que esta transformagao se faria de maneira segura.

Outra hipétese é a consorciagao de municipios em uma empresa
regional - menos provével, pela auséncia de uma forca claramente con-
dutora e avalista do empreendimento. De toda forma, em ambas as
alternativas seria necessario enfrentar, em tese, o problema de uma lici-
tagdo publica prévia, uma vez que implicariam, salvo melhor jufzo, a
celebragdo de novos contratos de concessdo, sujeitos, como ja se viu, a
novas regras legais.

Naqueles casos em que o municipio optar pela licitagdo da con-
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cessdo de seus servigos de saneamento, deverd estar presente a empre-
sa privada. Dados os procedimentos préprios as licitagdes publicas, e
ainda a tendéncia presente no Substitutivo 202 - F'*, organizagdes pi-
blicas nao retinem condigdes de competitividade semelhantes aquelas
de empresas privadas.

Finalmente, para algumas situagbes singulares - em particular em
comunidades de pequeno porte e dreas rurais -, é razodvel prever a
hip6tese de associagbes civis assumirem a gestao dos servigos sanitérios,
mais provavelmente por convénio com o poder concedente municipal.

J& nos casos de servigo de interesse supralocal, no &mbito do es-
tado (Quadro 1V), as formas organizativas ndo deverado variar, exceto
pela possibilidade de concessao dos servigos, agora por parte do poder
piblico estadual, mediante processo de licitagdo. Muito provavelmen-
te, este serd um importante nicho do setor a ser mantido pelas conces-
siondrias estaduais - & base, bastante singular, de que para estes servigos
especificamente supralocais ndo existem contratos de concessao em vi-
gor, situagdo que pode, na pratica, se prolongar indefinidamente.

Duas observagbes adicionais sdo necessérias sobre o Quadro IV.

Considerou-se exploratoriamente a possibilidade de constituigao
de uma unidade regional. Idealmente, isto poderia significar uma bacia
hidrogréfica e a forma que for encontrada para a sua gestdo integrada.
No entanto, este documento considera prematuro que possa se conso-
lidar, em curto espago de tempo, uma nova unidade geogréfica dotada

15 O artigo 17, pardgrafo Gnico, do Substitutivo 202 - F (Capitulo V - Da Licitagio) afirma
textualmente: “Considerar-se-4 também desclassificada a proposta de entidade estatal alheia
a esfera politico administrativa do poder concedente que, para sua viabilizagdo, necessite
de vantagens ou subsidios do poder pablico controlador da refenda entidade.”
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Quadro IV

Titularidade e formas organizativas e regulagdo
da prestagao de servigos de saneamento

Munidipios

Servigos de Titularidade
interesse local * Captacio, tratamento, adugao e reservagio €
distribuigdo de dgua
¢ Coleta, afastamento, tratamento e disposi¢ao final
de esgotos

Forma de exploragio
(Sistema completo ou parcial)
¢ Direta
- Dept2 Administragdo Direta -
- Autarquia
¢ Por concessdo
- Concessiondria pliblica municipal
- Concessionéria pablica estadual
- Concessiondria plblica regional
- Concessiondra privada
- Empresa privada
- Assoclagdo cwil

Servigos de interesse Titularidade
supra-local * Distribuigdo de 4gua
* Coleta e afastamento parcial de esgotos

Forma de exploracio
(das fungGes das quais & titular)
* Direta
- Dept? administragio direta
- Autarquia
- Empresa administragdo descentralizada
* Por concessdo
- Concessiondria ptblica estadual
- Concessiondria pablica regional
- Concessiondra privada
- Empresa privada
- Assocragao civil

92



PROPOSTA DE REGULAGAO DA PRESTACAO DE SERVICOS DE SANEAMENTO

Unidade Regional Estado Unido
Titularidade Titularidade
* Assungdo proviséria dos * Assungio provisbria dos

servigos em caso extremo de
incapacidade do municipio

servigos em caso extremo de
incapacidade do municipio e
omissdo do Estado

Forma de exploragio
(Sistema completo ou parcial,
por concessdo)

* Empresa pablica regional
(agdes do Estado e
municipios)

* Empresa piiblica regional

Forma de exploragio
(Sistema completo ou
pardial, por concesséo)

* Empresa pablica estadual
(CESBs)

* Empresa pablica estadual
(com agdo regional) (Sem

Forma de exploragio

* A definir em cada caso
especifico,

(SituacSes extremas)

(consércio de municipios, participagdo dos municipios)
com lideranga de uma
empresa municipal)
* Empresa piiblica regional
(conséreio de municipios)
Titularidade Titularidade

* Captagdo, tratamento,
adugdo e reservagio de dgua

* Assungdo proviséria dos servi-
Gos em caso extremo de Incapa-

* Afast parcial, ratamento, | cklade de solugdo no &mbito do
disposigio final de esgolos Estado e municipios envolvidos.
Forma de exploracio Forma de exploragio Forma de exploragdo

* Empresa pablica regional
(ag6es do Estado e
municipios)

* Empresa publica regional
(conséraio de municipios,
com lideranga de uma
empresa municipal)

* Empresa piiblica regional
(consércio de municipios)

(das fungbes das quais é titular)
* Direta

- Autarquia

* Por concessdo

- Empresa p(blca estadual

- Empresa publica estadual (de
agdo regional e sem
participagio dos municipios)

- Empresa privada

* A definir em cada caso
especifico
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de organizagao politico-administrativa prépria, forte o suficiente para
alterar ndo apenas o atual leque de opgdes de formas organizativas para
a prestagao dos servigos de saneamento, como a prépria titularidade de
alguns servigos.

Portanto, no caso do Quadro IV, unidade regional constitui ape-
nas a area de possiveis experiéncias concretas de jungao de esforgos de
dois ou mais municipios, para resolver problemas de interesse comum.
As opgbes de empresas regionais comentadas dependem, quando da
operagao de fungdes supralocais, pelo menos do consentimento do es-
tado, que deve abrir mdo da titularidade sobre os servigos. Na pratica,
isto ja vem ocorrendo em vérios locais, com adugdo de dgua tratada de
um municipio para outro e acerto de tarifas entre as respectivas organi-
zagOes municipais responsaveis pelos servigos, sem que haja qualquer
questionamento acerca de titularidade.

Outro aspecto é a consideragdo da pOSSIbIIIdade extrema de in-
capacidade do municipio em continuar se responsabilizando pelas ati-
vidades de saneamento. Neste caso, uma hipdtese é a sua assungio
proviséria pelo estado (que utilizaria a prépria companhia estadual). No
caso de omissdo do estado, prevé-se a eventualidade da atuagio da
Unido, sendo que o instrumento de gestdo proviséria dos servigos deve-
ria ser definido caso a caso.
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2.5. A regulag¢do futura da prestagdo
de servigos de saneamento

Nas secOes anteriores, destacaram-se fatores intervenientes da
organizagdo futura do setor de saneamento, com influéncia direta na
forma da prestagao de servigos. Neles estdo incluidas, em especial, uma
auséncia de renovagao de idéias, a consolidagao gradativa de uma nova
legislagdo e a dispersdo politico-administrativa do poder decisério.

O movimento pendular que estd ocorrendo, de estruturas mais
centralizadas para outras mais descentralizadas, amplia, do ponto de
vista do interesse ptblico, a necessidade de ordenagao das iniciativas,
que tendem a se multiplicar de forma aparentemente desencontrada.
Ao mesmo tempo, porém, a dispersdo do poder politico gera dificulda-
des virtualmente intransponiveis a intengdo de se estabelecer um mo-
delo regulatério unificador®.

Tendo em vista a autonomia constitucional dos municipios e o
seu poder sobre as fungdes de saneamento mais diretamente ligadas ao
faturamento e arrecadacdo tariféria, o centro nervoso do exercicio efeti-
vo de regulagdo da prestagdo de servigos deverd, da mesma forma, se
instalar na esfera do préprio poder concedente. Ou seja, acompanharé,
em larga medida, o grau de dispersdo das solugdes organizativas e ope-
racionais que forem adotadas.

Uma répida comparagdo com experiéncias de servigos piblicos
em outros pafses pode auxiliar no esclarecimento dessa situagao.

16 Este capitulo adota um conceito flexivel de regulagio: implica sujeitar a regras e regulamen-
tos, dirigir, regrar, e até mesmo estabelecer ordem; mas também significa ajustar, moderar,
aferir, comparar.
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Na Inglaterra, por exemplo, o programa de privatizagio'’ foi con-
duzido ou influenciado por uma tnica agéncia coordenadora, a Trea-
sury Privatization Unit, o que facilitou a uniformizagao dos procedi-
mentos e métodos de controle pés-privatizagdo. J& no caso do setor
elétrico americano, a vasta extensdo territorial do pais e o desenvolvi-
mento autdnomo de cada estado resultaram em um grande niimero de
solugbes organizacionais. Se, por um lado, isto dificultou a monopoliza-
o ou cartelizagio do mercado, por outro tornou muito mais comple-
xas as atividades de regulagdo das empresas e do setor™®.

A experiéncia francesa com os servigos de saneamento apresenta
alguma similaridade com o cenério futuro que este relatério desenha
para o caso brasileiro®. Como as concessdes sio geralmente munici-
pais, o controle efetuado pelo setor piblico, diferentemente da Ingla-
terra, é descentralizado, por contrato espedifico. A legislagao prevé quatro
tipos de contrato:

* Gerenciamento (Gérance): seu objeto é restrito a operagao de
sistemas, com remuneragio calculada pelo volume de trabalho

executado. Os investimentos ficam a cargo dos municipios.

* Contrato incentivado (Régie Interessée): semelhante ao ante-

17 Nao é objeto deste capitulo tratar diretamente do problema da concessio de servigos pabli-
cos a empresas privadas. O caso inglés é atado pelas condigbes em que vieram a se estru-
turar as fungGes de regulagio.

18 Ver “Contratos de Cestdo, Concessdo de Servigos e Privatizagio - Modelos Internacionais”,
relatério elaborado pela Coopers & Lybrand para a Unicamp (p. 21 e 32).

19 Ressalvados muitos aspectos, entre eles o do elevado grau de participagio das empresas
privadas na operagio dos servigos (cerca de 70% das localidades); Coopers & lybrand,
op.cit, p90 a 93.
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rior, mas com cldusulas de incentivos, visando a obtencgio de um
melhor desempenho.

* Franquia (Affermage): remuneragiao da empresa privada pelos
resultados ,com obrigacdo de investimento em renovagao e ex-
tensdo de sistemas; seus prazos variam entre 20 e 30 anos.

* Plena concessdo (Concession): objeto e condigdes semelhantes
ao fixado na legislagdo brasileira, para contratos de 20 a 30 anos.

O Ministério do Interior presta assisténcia técnica e econdmica as
municipalidades, tanto na negociagdo quanto na fiscalizagdo dos con-
tratos. Além disso, recentemente publicou um modelo de contrato, para
orientagao as prefeituras.

No caso brasileiro, uma proposta possivel de instituicio de novas
responsabilidades e instrumentos da regulagio de servigos de saneamen-
to pode dividi-las em dois universos distintos (mas complementares). O
primeiro circunscreve-se, de certa maneira, ao préprio setor. O segundo
contempla regras e controles no dmbito do setor piblico, e também a
possibilidade de atuacio por parte da sociedade sobre o Estado. Estes
universos sao objeto dos dois préximos capitulos.

2.6. Regulagdo da prestacao de servigcos
na esfera do setor

Para a definigdo do primeiro universo de regulagao, parte-se de
todos os fatores ja mencionados ao longo deste volume, acrescendo-se
a eles o diagnéstico das limitagdes gerenciais e técnicas da méaquina

97



Sére MODERNIZAGAO DO SETOR SANEAMENTO

publica, que determinardo o ritmo e a profundidade da eventual im-
plantagdo e tratamento das fungdes especificas. A rigor, essas deficién-
cias determinam a natureza e o alcance das prdprias fungdes, que estdo
sendo propostas para municipios, estados e Uniao.

Este aspecto retoma uma observagdo que se encontra no ini-
cio do capitulo, de que o estabelecimento das estruturas organiza-
cionais e da tradigdo regulatéria serd forgosamente gradativo. O ide-
al é que as sugestoes especificas aqui apresentadas, assim como ou-
tras que se julgue mais adequadas, sejam objeto de um plano de
trabalho que considere metas sucessivas e realistas, em sintonia, na
medida do possivel, com as necessidades que estardo sendo ditadas
pela pratica. - : - -

O Quadro V, agora justaposto ao Quadro IV anterior, apresenta
as fungdes e instrumentos de regulagio, tanto para os servigos de sane-
amento de interesse local, quanto para aqueles que ultrapassam os limi-
tes de uma (nica localidade.

Uma série de observagdes é necesséria, inicialmente a respei-
to da regulagio dos servigos caracteristicamente locais. Na exata pro-
porgao da descentralizagao do poder decisério, este documento con-
sidera que o principal exercicio da regulagio tera por base os docu-
mentos e instrumentos necessarios a concessdo dos servigos. Isto deve
incluir:

*Nos casos de municipios com populagio superior a 100/150
mil habitantes, um Plano Diretor de Saneamento, que apresente
um diagndstico da situagdo dos seus servigos e de seu impacto
sobre a sailde piblica, da economia local, das disponibilidades
de recursos hidricos e do meio ambiente; projete as demandas
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por abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio; fixe as me-
tas de cobertura a serem atingidas; indique as principais obras e
intervengoes fisicas previstas; e quantifique, estimativamente, os
recursos financeiros que serao necessérios (o Plano Diretor pode
constituir o “projeto basico” exigido nos requisitos licitatdrios pres-
critos pela Ler 8.666/93).

* Lei autorizativa especifica do poder concedente, para abertu-
ra de licitagio de concessdo dos servigos, fixando antecipada-
mente o prazo contratual e as condigbes de prorrogagdo, bem
como os critérios licitatérios e contratuais bésicos.

* O edital de licitagio.
* O contrato de concess3o.

A precondigdo para um exercicio eficiente da regulagdo da pres-
tagdo de servigos é a existéncia de um processo que contemple todos os
passos citados, sobretudo a boa condugao da concorréncia piblica e a
elaboragdo de um contrato equilibrado e de boa qualidade técnica.

Dado a inexisténcia de tradigdo de concessao de servigo piblico
via procedimento licitatério, ndo existe experiéncia acumulada sobre
editais e contratos deste género - os atuais contratos dos municipios
com as concessiondrias estaduais nao servem de modelo para a nova
situagdo. Nao obstante, vérias iniciativas ja vém sendo tomadas no sen-
tido da concessao dos servigos nestes novos moldes. Algumas, mais
adiantadas, foram relacionadas na segdo 2.4, o que nao implica, neces-
sariamente, que os documentos j4 existentes atinjam niveis de qualida-
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de minimamente satisfatérios.2%*"

Em fungdo disso, este estudo sugere que o PMSS, em acordo
com a Secretaria de Politica Urbana, desenvolva modelo basico de con-
trato de concessao, como subsidio as municipalidades que optem por
licitar a responsabilidade sobre seus servigos (ver, a propésito, a nota 21
e a segdo 2.8).

Evidentemente, os termos do contrato que estd sendo proposto
nao diz respeito as formas de exploragio j& existentes, mas a situagdes
onde se espera seja nitida a separagdo entre regulador e regulado. Consi-
dera-se que no caso das formas atuais - gestao direta, pelo municipio, dos
servigos dos quais é titular, ou concessao a empresas municipais ou esta-
duais por adjudicagdo direta de contrato -, havera um prolongamento
das condigbes de operagdo. Numa segunda hipoétese, decisdes politicas
mais gerais (pelos governos dos estados, por exemplo) ou mais localiza-
das (pelo munidpios) serdo tomadas, seja no sentido de um ajuste das_
relagGes em diregdo a um equilibrio maior, seja de uma eventual ruptura,
com conseqiente instauragdo de uma nova ordem.

Caso a opgao se faga pelo ajuste das atuais relagdes, o poder
concedente e a concessiondria estadual poderdo evoluir para uma revi-
sao dos termos do contrato de concessao ou pela anexagao, a este, de
um contrato de gestdo dos servigos. O exercicio destas novas relagoes,
mais equilibradas, entre o regulador e regulado, é que determinard o

20 Alguns dos riscos do processo de descentralizagdo estdo presentes no Capitula 2.9.

21 O Capitulo 2.8 apresenta um modelo bastante bdsico e preliminar de contrato de concessdo
de servios de saneamento. A intengdo deste estudo é chamar a atengio para a sua comple-
xidade e relaconaralguns dos seus aspectos essencials, abrindo um pracesso de discussdo que
permita uma compreensio gradativa dos termos que devem constitui-lo
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futuro da prépria forma de gestdo, pelo menos até o termo do contrato.

Nos casos de exploragao direta dos servigos pelo municipio, difi-
cilmente serd possivel uma clara diferenciagao de papéis. Deve-se levar
em conta que, em relagdo as pequenas municipalidades, esta divisao
de fungdes carece, em grande medida, de maior sentido, tendo em
vista as dimensdes muito reduzidas da escala dos servigos e da méquina
administrativa local.

Ainda no que se relaciona aos servigos de interesse local, as atri-
buigdes propostas para as demais esferas do poder sao, apesar de im-
portantes, complementares aquelas a serem desempenhadas pelo po-
der concedente.

No caso do governo do estado estdo sugeridos, conforme Qua-
dro V:

* Plano Estadual de Saneamento, de periodicidade trienal, com
diagnéstico da situagdo sanitdria do estado, em termos fisicos,
institu-cionais e financeiros, com base em indicadores de acom-
panhamento; diretrizes e prioridades para financiamento e trans-
feréncia de recursos do estado; balango e perspectivas das fun-
¢Oes sanitdrias de interesse comum sob sua responsabilidade e
da atuagdo da empresa concessiondria estadual.

* Normas e critérios técnicos para financiamento e para transfe-
réncia de recursos.

* Estruturagao de um Sistema de Informacio Estadual sobre os Ser-
vigos, que deverd consistir na coleta, aferi¢io, sistematizagio e
divulgacdo de indicadores fisicos e econdmicos, bem como de
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qualidade da dgua e da sadde piblica.
Sugerem-se os seguintes indicadores basicos:

- Populagdo do municfpio/localidade

- Populagéo urbana

- Populagéo rural

- indice de cobertura com abastecimento de 4gua na rea urbana
- indice de cobertura com abastecimento de 4gua na 4rea rural
- indice de cobertura com coleta de esgoto na rea urbana

- indice de cobertura com coleta de esgoto na érea rural

- indice de tratamento de esgoto

- Nidmero de ligagoes de 4gua na area urbana

- Ntmero de economias de 4gua na 4rea urbana

- Nimero de ligagdes de dgua na érea rural

- Ndmero de economias de dgua na area rural

- Ntdmero de ligagbes de esgoto na area urbana

- Ndmero de economias de esgoto na drea urbana

- Niimero de ligagdes de esgoto na érea rural

- Indicadores econémicos (a definir)?

- Indicadores de saide piblica (a definir)

- Indicadores de qualidade de dgua (a definir)

Os municipios serdo responséveis pelo fornecimento das infor-
magdes relativas aos indices de atendimento, aos niimeros de ligagoes e

22 A definicio destes indicadores deve considerar, simultaneamente, a factibilidade da coleta
de dados e a consisténcla das informagses
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economias de dgua e esgoto e aos indicadores econémicos.

As demais informagbes poderdo ou deverdo ser providas pelo
préprio estado, especialmente aquelas relativas a qualidade da 4dgua
(ver item seguinte sobre o monitoramento).

Deve ser ressaltado que o Sistema de Informagoes tem uma du-
pla fungdo. A primeira, bastante ébvia, é prover os dados bésicos so-
bre os servigos disponiveis®. A segunda é estimular a competigio en-
tre os diversos prestadores dos servigos. Uma vez que as caracterfsti-
cas técnicas tornam o servigo de saneamento um monopélio natural, a
competigdo possfvel fora do processo licitatério se dard por compara-
gdo de desempenho ou comparacio por pardmetros (yardstick com-
petition).

* Relatério Anual de Salubridade, nos termos do proposto pelo
PL 199/93, alimentado pelo dados fornecidos pelo Sistema de
Informagbes, com a fungdo precipua de dar divulgagéo dos da-
dos bdsicos relativos ao setor e proporcionar, com isso, a compa-
ragdo por pardmetros mencionada no ponto anterior.

* Monitoramento da qualidade da 4gua (4gua bruta, 4gua tratada
e dgua do sistema de distribuigdo), como fungdo a ser desempe-
nhada pelo estado, independentemente das regras e procedimen-
tos que estiverem inscritos como obrigagbes das concessionérias
nos contratos de concessdo dos servigos.?*

23 Apenas a ABES, uma assoclaggo civil, publica dados sobre o setor, ou parte dele, através do
seu catédlogo, o Cabes, editado periodicamente.
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Quadro V

Titularidade, formas organizativas e regulagdo
da prestagdo de servigos de saneamento

Municipios

Titularidade

* Captaco, tratamento, adugdo e reservagio e
distnbuigio de dgua

* Coleta, afastamento, tratamento e disposigio final
de esgotos

Forma de exploragio
(Sistema completo ou parcial)
* Direta
- Dept? Administragio Direta
- Autarquia
* Por concessdo
- Concessiondria piblica municipal
Servigos de - Concessiondria piiblica estadual
Interesse local - Concessiondria pablica regional
- Concessiondra privada
- Empresa privada
- Associagdo civil

Regulagio

* Plano diretor municipal de saneamento
* Lei municipal para concessédo de servigo
* Edital de licitagdo

* Contrato de concessdo

* Contrato de gestdo
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Folha 1
Unidade Regional Estado Unigo
Titularidade Titularidade
* Assungdo provisdria dos * Assungdo provis6ria dos
servigos em caso extremo de | servigos em caso extremo de
incapacidade do municipio incapacidade de solugio no
dmbito do estado e
municipios envolvidos
Forma de exploragiio Forma de exploracio Forma de exploragao
(Sistema completo ou parcial, | (Sistema completo ou parcial, | * A definir em cada caso
por concessao) por concessio) especifico.

* Empresa pablica regional
(ag6es do Estado e municipios)
* Empresa piblica regional
(consércio de municipios, com

* Empresa piblica estadual
(CESBs)

* Empresa pitblica estadual
(com agdo regional) (Sem

(SituacGes extremas)

lideranga de uma empresa participacdo dos municipios)

municipal)

¢ Empresa piiblica regional

{(consércio de municfpios)

Regulagio Regulacio Regulacio

* Plano diretor regional

* Leg. estadual de concessao
de servigo pablico (opcional)
* Plano esladual de sanea-
mento/diretrizes e normas
* Diretrizes e nommas p/ financ.
e transferéncias de recursos
* Sistema de informagGes
- indicadores de monitoramento
fisico
.econémico
.qualidade da 4gua
satide piblica
* Rel. anual de salubridade
* Monit. da qualidade de dgua

* Legislagdo federal de
concessdo de servigo pablico
* Lei compl. de concessdo
de servigos de saneamento

* Politica nacional de sanea-
mento/normas e diretrizes

* Diretrizes e normas |p/
financlamento e transferén-
cia de recursos

* Sisterna de informacdes

* Relat6rio anual salubridade
* Monit. da qualidade da
dgua (em situagbes de inca-
pacidade de exercicio da

* Assist. para capacitagdo téc. | fungio pelo Estado)
.operagdo * Assisténcia para capacita-
.administragio ¢o técnica (em situagBes de
-planej. e controle tarifirio | incapacidade de exercicio da

regulacio contr. de concessdo] fungio pelo estado)
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Quadro V

Titularidade, formas organizativas e regulagdo
da prestagdo de servigos de saneamento

Municipios

Titularidade
* Distribuigdo de 4gua
* Coleta e afastamento parcial de esgotos

Forma de exploragio
(das fung&es das quais é titular)
¢ Direta
- Dept? Administragio Direta
- Autarquia
* Por concesséo
- Concessionéria pablica municipal
Servigos de - Concessiondria pablica estadual
interesse local - Concessiondria pablica regional
- Concesslondra privada
- Empresa privada
- Associagdo civil

Regulagéo

* Plano diretor municipal de saneamento
¢ Lei municipal para concessdo do servigo
* Edital de licitagio

* Contrato de concessdo

* Contrato de gestio
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Folha 2
Unidade Regional Estado Uniao
Titularidade Titularidade
* Captagdo, tratamento, * Assungio provis6ria dos
adugdo e reservagdo e servigos em caso extremo de
distribuigio de dgua incapacidade de solugio no
* Afast. parcial, tratamento e | &mbito do estado e
disposicdo final de esgotos municfpios envolvidos
Forma de exploragéo Forma de exploragfo Forma de exploragio
(das fungdes das quais & (das fungSes das quais € * A definir em cada caso
titular) titular) especifico.
* Empresa pablica regional ¢ Direta (Situagbes extremas)
(agBes do estado e municipios) | - Autarquia

* Empresa pfiblica regional
(consércio de municipios, com
lideranga de uma empresa
municipal)

* Empresa pdblica regional
(consércio de municipios)

* Por concessdo

- Empresa p(blica estadual
- Empresa piblica municipal
(de agfio reglonal e sem
participagdo dos municipios)
- Empresa privada

Regulagio
* Plano diretor regional

Regulagfo

* Lei estadual (autorizativa da
concessdo)

* Contrato de concessdo

* Contrato de gestio

* Demals pontos da regulagio
de servigos de interesse local

Regulagio

* Polftica nacional de
saneamento/normas e
diretrizes

* Diretrizes e normas para
financiamento e transferén-
cia de recursos

* Sistema de informagdes

* Relatério anual de
salubridade

* Monitoramento da
qualidade da dgua (em
situagbes de incapacidade de
exercicio da fungio pelo
estado)

* Assisténcia para capacita-
gdo técnica (em situagdes de
incapacidade de exercicio da
fungdo pelo estado)
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* Assisténcia técnica, como fungio a ser desempenhada, tam-
bém, pelo estado, incluindo:

- operagao de sistemas;

- comerdializagao;

- planejamento e controle tarifdrio;

- preparagao e assessoria de processos de licitagdo para conces-
sdo de servigos;

- regulacao dos contratos de concessdo.

Para a Unido, estao sendo sugeridas fungdes, na sua maioria, ana-

logas aquelas dos estados, evidentemente com outra abrangéncia poli-
tico-administrativa. Isto inclui:

* Politica nacional de saneamento, nos termos do proposto no
Projeto de Lei 199/93.2°

* Diretrizes e normas para financiamento e transferénda de recursos.
* Sistema de informagdes, com as mesmas finalidades daquele
proposto para ser estruturado pelos governos estaduais.

* Relatério anual de salubridade, com a mesma finalidade dos

24

25
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A Lei n? 8.080/90, que dispde sobre as condigGes para a promogdo, protegio e recupera-
Géo da saiide, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes, e dé outras
providéncias”, atribui ao nivel estadual de direciio do Sistema Unico de Satde (SUS) a
responsabilidade de coordenar e, em cardter complementar, executar acbes e servigos de
vigilincia sanitéria (artigo 179, inciso IV, alinea “b”"). A diregfio municipal do SUS & atribuida
a fungio de executar os servigos de vigilancia sanitdria. Entende-se, para as finalidades do
monitoramento proposto neste volume, que nédo hé incompatibilidade com o disposto na
Lei 8.080/90, fazendo-se necessérias apenas acdes dos governos estaduais que levem a sua
implementacdo, que j4 existe em vérios estados.

Na primeira versdo, seguindo o disposto no PL 199/93, este trabalho mencionava um “Plano
Nacional”. Apesar do interesse do setor de saneamento naquele projeto de lei, e na idéra de
um “plano”, preferiu-se aqui, ap6s ouvidas as ponderagbes de colegasda Fundap, utilizar a
nogdo de “politica”, mais coerente com funges que ndo tém em geral cariter executivo.
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relatérios anélogos propostos para os estados.

Além destes pontos, prevéem-se duas fungbes a serem exercidas
excepcionalmente, em casos de comprovada incapacidade ou de omis-
sao do governo estadual:

* monitoramento da qualidade de agua;

* assisténcia para capacitagao técnica.

Estas fungbes deverao ser exercidas, quando necessarias, exclusi-
vamente através de convénios com outros érgdos da administragdo pa-
blica ou contratos com fundagdes e empresas piblicas ou privadas.

Além das trés esferas polilico-administrativas tradicionais, levan-
tou-se a possibilidade de uma unidade regional interveniente, estrutu-
rada (Quadro V) o suficiente para dispor de um Plano Diretor (para a
bacia, por exemplo), e de forma a serem considerados o planejamento
e execugao de servigos pliblicos municipais. Esta referéncia tem carater
exploratério, na medida em que a gestdo de unidades regionais, como
a de uma bacia hidrografica, por exemplo, ainda estd insuficientemente
institucionalizada e hierarquizada (em particular, face aos novos concei-
tos de autonomia e equilibrio de poderes estabelecidos pela Constitui-
¢do de 1988).

Cabe ainda um regjistro final.

Como a Unido e os estados continuardo a alocar recursos para o
setor, os financiamentos e as transferéncias para municipios, autarquias
e empresas municipais, ou ainda concessiondrias de servigos munici-
pais (neste caso, apenas financiamento), deverao ampliar a capacidade
destas esferas de governo em regular a prestacdo de servigos propria-
mente dita. Isto deverd incluir, no minimo:
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* exame de capacidade de endividamento (no caso de opera-
Gao de empréstimo);

* exigéncia de contrapartida financeira local;

* elegibilidade técnica do projeto a ser financiado ou custeado.

Os dois primeiros itens aproximam-se da questdo dos pregos e
estrutura tarifina . O dltimo aponta a necessidade de informagdes sobre
outros indicadores operacionais, principalmente volume de perdas, mas
até mesmo disposigao final de efluentes, além daqueles referentes a
cobertura dos servigos.

Quanto a regulagao dos servigos supralocais, isto &, as fungdes que
aparecem no Quadro V sob a titularidade do estado, repetem-se os mes-
mos instrumentos de acompanhamento e controle, agora sob responsabi-
lidade do estado, e ndo mais do municipio. Isto ndo impede, como ja foi
mendionado, que os munidpios resolvam, de maneira prética, problemas
comum de abastecimento de agua - o que ja ocorre atualmente -, e de
esgotamento sanitario, sem interferéncia do governo do estado.

De toda forma, o Projeto de Ler 199/93 afirma que nos casos de
interesse comum - exemplo das fungdes de saneamento postas no Qua-
dro V sob titulanidade do estado -, sua organizagao e gestao ndo ex-
cluem a participagdo dos municipios®.

Esta é, no momento, uma questdo em aberto, que dependera
menos_ de uma disposigéo juridica que do debate e das decisées politi-
cas. A proposito, 0 PL 199/93 segue, nesta passagem, o espirito da Cons-
tituigdo de 1988 sobre a autonomia das esferas de poder e o pacto
federativo de novo tipo.

26 Projeto de Let 199/93, arligo 42, mencionado no Capitulo 2.3.
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2.7. Regulagdo conectiva sobre a
prestacdo de servigos de saneamento

A segdo anterior, em sua dltima parte, apresenta uma proposta
de fungdes e instrumentos de regulagao da prestagdo de servigos de
saneamento a serem atribuidos as esferas politico-administrativas da
Unido e dos estados, tanto no que se relaciona aos servigos de interes-
se local quanto aqueles onde se faz presente o interesse comum su-
pramunicipal. Dado a dispersao do poder politico e das decisdes ad-
ministrativas, parece claro que as fungdes e os instrumentos sugeridos
tém a finalidade bésica de “cercar” o problema, uma vez que apenas
no caso de alocagdo de recursos - financiamentos ou transferéncias -
serd possivel exercer um poder maior sobre o concedente ou a con-
cessiondria dos servicos.

Naturalmente, a este universo de regulagdo intra-setor acrescen-
ta-se um segundo universo, extra-setor, constituido por legislagdes e
atividades pertinentes a assuntos vizinhos ouentrelagados ao de sanea-
mento - grande parte deles ainda no dmbito do setor piblico -, e tam-
bém por recentes instrumentos legais e praticas de defesa da sociedade
frente a agentes econémicos.

Sao exemplos deste segundo universo, dentre outros:

- legislagao de recursos hidricos;
- legislagdo de protegio ambiental;
- Cédigo de Defesa do Consumidor;
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- legislagdo de repressao ao abuso do poder econémico;
- mecanismos diretos de controle sodial.

Entende-se que a conjugagdo das fungdes e instrumentos a se-
rem desempenhados e utilizados pefa Unido e estados com o uso des-
tes recursos “extra-setor” - mantidos os papéis atribuidos a processos
licitatérios e contratos de concessdo, evidentemente -, é condigio ne-
cessdria para que se possa antever a razoavel possibilidade de criagao
daquele ambiente, referido na segao 2.1, favoravel a obtengio da maxi-
ma eficiéncia na prestagio dos servigos. ) .

As iniciativas de estabelecimento de legislagbes de recursos hidri-
cos sdo bastante recentes, sendo a Lei 7.663/91, do estado de S3o Pau-
lo, pioneira neste sentido. Atualmente, tramita no Congresso Nacional
projeto anélogo.?” Em ambos, a bacia hidrogréfica se constitui na unida-
de fisico-territorial de planejamento e gerenciamento.

Deve ser assinalado que a preocupagao legal com a questdo hi-
drica estd longe de ser arbitrdria. Em vérias regides brasileiras, o proble-
ma da baixa disponibilidade de recursos hidricos nao é apenas uma
eventualidade relativamente remota, mas um fato presente. Usos de-
masiado intensos e conflitivos da dgua (para abastecimento publico,
consumo industrial, irrigagdo, disposigao de efluentes e lazer, por exem-
plo) tém conduzido a situacdes de virtual escassez, impondo a adogio
de algum tipo de regras que permitam disciplinar racionalmente os in-
teresses piiblicos e econdmicos que se encontram em jogo.

No entanto, embora ja existam vérios registros da preocupagio,

27 Ver texto de Ricardo Toledo Neder, gp.cit.
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por parte dos préprios municipios, em encontrar formas associativas
comuns para enfrentamento de problemas urbanos supralocais, ndo h3,
no caso brasileiro, tradigao maior de regionalizagdo de esferas adminis-
trativas. Os primeiros ensaios nesta diregao iniciaram-se com a criagdo
das regides metropolitanas ainda na década de 70. Mas sempre se pode
argumentar que o quadro constitucional era inteiramente diverso, e que
havia um desequilibrio de origem entre o poder dos estados e dos mu-
nicipios, que virtualmente impedia a formulagao de diretrizes e a exe-
cugdo de agbes comuns de forma bem-sucedida.

Em fungao disso, cabem, ainda, ddvidas sobre a viabilidade, pelo
menos a curto prazo, de estruturagdo de unidades estaveis de gestao de
bacia - incluidas as indispensdveis hierarquizagdes de fungdes e respon-
sabilidades -, parlicularmente considerando-se que, pelo quadro cons-
litucional, o exercicio desta gestdo necessitard ser compartilhacdo entre
estados e municipios (exatamente outro ponto sobre o qual também
nao se dispde de experiéncia acumulada).

Apesar dos obstaculos, dados os estrangulamentos de oferta de
recursos hidricos ja existentes, & provavel que, em vadrias regioes, a ad-
ministragdo estritamente local de servigos de sanecamento bésico ndo
possa mais ignorar as pressdes pelo uso racional e politicamente nego-
ciado da agua, o que levard a impactos em assuntos diversos, como os
niveis tarifarios praticados (que seriam elevados, para evitar o desperdi-
cio)??, o controle das perdas fisicas e a antecipagdo de investimentos em
tratamento e controle de efluentes (de origem doméstica e industrial).

De toda forma, o gerenciamento dos recursos hidricos deve cru-

28 Naturaimente, existe, ambém, a possibilidade de adogio de taxas pelo uso da dgua (usud-
rio-pagador).
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zar com outro campo capaz de interferir na regulagdo do setor de sa-
neamento, ou seja, o do meio ambiente. Em fungdo, sobretudo do
forte apelo obtido por esta questdo junto a midia e a opinido pablica,
talvez esta seja uma das poucas dreas onde a capacidade regulatéria do
estado sobre a sociedade, com tendéncia, em geral, declinante nos dlti-
mos anos, tenha se fortaleaido.

Embora se discuta como proceder i internalizagdo da questao
ambiental nas diversas-organizagdes promotoras de obras e servigos,
uma vez que “a légica norteadora do campo de regulagao ambiental
ndo é estritamente setorial (como & com a energia, transportes, sanea-
mento, inddstrias), mas intersetorial”??, o fato é que, perante este pro-
blema, a administragao piblica brasileira tem seguido o caminho da_
criagdo de organismos especificos para a fixagdo de diretrizes e o exer-
cicio da fiscalizagdo e controle, inclusive dos demais érgaos pablicos.

Conseqiiéncia disso é a Resolugdo 001/86, do Conselho Nacio-
nal do Meio Ambiente (Conama), que exige que a execugdo de todo _
empreendimento em setores de infra-estrutura de responsabilidade de
6rgao plblico (o que inclui as empresas estatais) seja precedido da apre-
sentagao e aprovagao de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respecti-
vo Relatério de Impacto Ambiental (Rima).

Na prética, 1sto, hoje, ja afeta, e nada indica que esta influéncia
devera ser relaxada no futuro, tanto problemas como o tratamento de
efluentes (de maneira semelhante ao que surgird do gerenciamento in-
tegrado de recursos hidricos), quanto a implantagao de novos sistemas
de tratamento de agua bruta, com inundagdo de dreas mais ou menos

29 Cf lexto citado de Ricardo Toledo Neder, emsua p. 6~~~ - - -
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extensas). No primeiro caso, novamente estard em foco a pressdo pela
antecipagdo de intervengdes saneadoras; no segundo, um efeito é o uso
racional de &guas, a partir da sua qualificagdo como um recurso escasso.
Deve ser observado que, em alguns estados j4 ndo é possivel desenvol-
ver uma intervengao fisica de porte sem a obtengao de prévio licencia-
mento ambiental.

Um universo com grande potencial de regulagio sobre o setor de
saneamento é o da defesa do chamado interesse piiblico difuso. Duas
legislagbes recentes devem ser mencionadas a este respeito.

A primeira delas é a Lei n2 8.078/90, conhecida como Cédigo de
Defesa do Consumidor, da qual vale assinalar algumas definigbes e ins-
trumentos.

“Art. 4 - A Politica Nadional de Relagdes de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a
sua dignidade, saGde e seguranga, protegio dos seus interesses econdmi-
cos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transferénda e
harmonia das relagdes de consumo, atendidos os seguintes prindpios:

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no merca-
do de consumo;

Il - agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o
consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criagdo e desenvolvimento de associagdes re-
presentativas;

¢) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servigos com padrées adequados
de qualidade, seguranga, durabilidade e desempenho.

(..)
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VIl - racionalizagio e melhoria dos servigos piblicos (...)

Art. 5 - Para a execugao da Politica Nacional das RelagGes de
Consumo, contard o poder ptiblico com os seguintes instrumentos,
entre outros:

(...)

i - instituigao de Promotorias de Defesa do Consumidor, no am-
bito do Ministério Piblico;

ill - cnagdo de delegacias de policia especializadas no atendi-
mento de consumidores vitimas de infragdes penais de consumo;

IV - criagdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas-
Especializadas para a solugao de litigios de consumo; (...)"

E importante observar que o préprio Poder Judicirio pode tomar
a iniciativa, através de suas promotorias especificas, de abrir inquérito
para apuragao de casos onde eventualmente os direitos do consumidor
estejam sendo violados.

Os servigos piiblicos sio preocupagio manifesta da lei em mais
de uma passagem. No artigo 62, relativo aos direitos basicos do consu-
midor, cita-se, em seu inciso X, “a adequada e eficaz prestagdo dos
servigos piblicos em geral”. O artigo 59, em seu § 12, prescreve que “a
pena de cassacdo da concessao serd aplicada a concessionéria de servi-
co piblico, quando violar obrigagio legal ou contratual”.*

Outro documento legal de interesse, ainda mais recente, é a Lei
n® 8.884/94, conhecida como Lei Anlitruste, que “transforma o Conse-

30 Entre os direitos bdsicos do consumidar, obyeto do artigo 62, destaque-se seu inciso VIII, que
incluia “facilitagio da deflesa de seus direitos, inclusive com a inversio do 6nus da prova, no
processo awvil, quando, a crilério do juiz, for verossimil a alegagdo ou quando for ele hipos-
suficiente, segundo as regras ordindrias de expeniéncias”.
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lho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) em autarquia, dispoe
sobre a prevengao e a repressao as infragdes contra a ordem econémica
e da outras providéncias”.

O CADE, ¢rgdo judicante com jurisdicio em todo o territério
nacional, ora transformado em autarquia federal, vincula-se ao Ministé-
rio da Justica (artigo 39), devendo seu plendrio ser constituido por um
presidente e seis conselheiros, “nomeados pelo Presidente da Repiibli-
ca, depois de aprovados pelo Senado Federal” (artigo 49). Junto ao CADE,
com fungbes executivas e de assessoria, funcionara uma Procuradoria,
com seu procurador geral indicado pelo ministro da Justica e nomeado
pelo presidente da Repiblica, apés, também neste caso, aprovagao do
Senado (artigos 10 e 11). A Secretaria de Direito Econémico (SDE) do
Ministério da Justica completa a estrutura prevista para o exercicio das
fungdes e atribuigbes criadas pela lei, com fungoes, sobretudo, de ave-
riguar possiveis lesbes a ordem econdmica e instaurar processos admi-
nistrativos a serem submetidos ao CADE. Deve-se ressaltar que, das
decisdes do secretano do SDE “ndo cabera recurso ao superior hierar-
quico”, de acordo com o artigo 41.

O Capitulo 11, através de seus dois artigos, trata das infragdes pas-
siveis de investigacao e punigao, conforme segue:

“Art. 20 - Constituem infragbes de ordem econdmica, indepen-
dentemente de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que
tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que
ndo sejam alcangados:

(...)

Il - aumentar arbitrariamente os lucros;

IV - exercer de forma abusiva posi¢io dominante (...)”

“Art. 21 - As seguintes condulas, além de outras, na medida em
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que configurem hipétese prevista no art. 20 e seus incisos, caracterizam
infragdo da ordem econdmica:

(..)

XXIV - impor pregos excessivos, ou aumentar sem justa causa o
prego do bem ou servigo.

Par4grafo Unico - Na caracterizagio da imposicdo de pregos ex-
cessivos ou do aumento injustificado de pregos, além de outras circuns-
tancias econdmicas e mercadolégicas relevantes, considerar-se-a:

| - o prego do produto ou servigo, ou sua elevagdo, ndo justifica-
dos pelo comportamento do custo dos respectivos insumos, ou pela
introdugdo de melhoria de qualidade;

(..

Il - o prego de produtos e servigos similares, ou sua evolugao, em
mercados competitivos comparaveis; (...).

Deve ser destacado, finalmente, ainda no que é passivel de inte-
resse mais direito deste trabalho, o artigo 16, cujo texto afirma:

“Art. 16 - As diversas formas de infracdo da ordem econdmica
implicam a responsabilidade individual de seus dingentes administra-
dores, solidariamente.”

Naturalmente, tratando-se de legislagoes novas, serd ainda ne-
cessario aguardar algum tempo para verificar se as mesmas se mostrarao
capazes de produzir efeitos relevantes, ou se, ao contrério, cairdo na
vala comum das lei que “ndo pegam”.

E possivel, a despeito de todas as dificuldades que possa haver,
e para as quais concorrem aspectos mais discutiveis de ambas as legis-
lagbes, como, por exemplo, os capitulos e artigos que tratam da even-
tualidade de intervengdo na direcdo da empresa infrator, que, gradati-
vamente, elas venham a se constituir em instrumento efetivo de defe-
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sa do interesse piblico.

Este resultado mantém coeréncia com as relagdes sociais novas,
que incluem a mudanga na visdo do Estado pela sociedade e a ascen-
sao do “cidaddo-consumidor”, conforme foi abdrdado na segdo 2.2
deste estudo.

2.8. Contrato de concessdo - aspectos bdsicos

Como é do conhecimento geral, prevaleceu no Brasil, durante as
dltimas décadas, a concessdo de servigos ptblicos a empresas piiblicas,
mediante - no caso especifico do setor de saneamento -, adjudicagéo
direta de contrato, ap6s aprovagdo de lei municipal especifica.

Com a mudanga imposta pela Constituicao Federal, através de
seu artigo 175, qualquer concessio nova devera ser precedida de licita-
gdo publica, na modalidade de concorréncia, segundo as legislagoes
especificas que vém sendo aprovadas. Este dispositivo aponta para a
possibilidade de uma mudanga no papel até agora desempenhado pelo
Estado, que passaria da condigdo dupla (e teérica) de regulador e regu-
lado para a efetiva fungdo de regulador. Em decorréncia, dois instru-
mentos bdsicos - o edital de licitagdo e o conlrato de concessdo -, ad-
quirem especial relevancia.

Naturalmente, além da concessdo, existem outras modalidades

31 Instrumento moderno de controle soclal é a participagdo direta da sociedade (usudrios,
por exemplo) em organismos de lungées de supervisionamento do Estado ou da prestagio
de servigo pablico. Neste volume, pondera-se que a legislagio e a agdo politica de instdn-
cias de diregio do setor podem estimular a criagio destes organismos, mas que a decisao
sobre sua conveniéncia e instauragdo deve ser conseqiiéncia da prética de relagdes soci-
ais especificas.
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de relagdo entre o setor piblico e o setor privado, para a execugio de
servigo puablico. Entre elas, podem ser citados o arredondamento, a
prestacdo de servigos, o risco compartilhado, a concessao onerosa e a
subconcessao. 32/ -

No entanto, “nenhuma é tio completa e complexa em termos
juridicos, técnicos e econdmicos de regulagao quanto a concessao”, dai
a mesma ser tratada como o objeto deste capitulo.>*

Deve ser salientado que o procedimento licitatério para conces-
sdo de servigo piiblico necessariamente observara a legislagdo de licita-
¢oes (Lei n2 8.666, de 21.06.1993, com as alteragoes efetuadas através
da Lei n2 8.883, de 08.06.1994) e de contratos do setor publico.

Como ja foi mencionado, a legislagdao especifica sobre conces-
soes, que gradativamente vai sendo estabelecida, reafirma o imperativo
de utilizagdo da modalidade licitatéria de concorréncia pablica.

O Capitulo 1 apresenta alguns requisitos basicos para uma pri-
meira fase de documentos de habilitagdo das empresas ou consércios
de empresas interessadas no setor a ser licitado.Caberiam alguns escla-
recimentos adicionais sobre os requisitos que ali foram abordados.

E aconselhado exigjr-se, para a proponente vencedora, 0 modelo
de constituigdo de sociedade por agbes, com a finalidade exclusiva de
executar as obras e prestar os servigos objeto da licitagdo. Esta provi-

32 A subconicessdo é muito discutida sob o aspecto doutrindrio. Em fungio disso, s6 & permiti-
da nas legislagoes dos estados de Sdo Paulo e Pernambuco, e apenas para entidades da
administracio descentralizada.

33 A expressdo “parceria”, muito utilizada ulumamente, apresenta fungdes designativas gerais,
podendo ser ser identificada com mais de uma forma de relagdo econbmica entre o setor
pablico e o privado.

34 Ver Capftulo 1, no qual se baseia, parcialmente, este capitulo.
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déncia visa permitir, a futura concessionéria a possibilidade juridica de
emissdo de debéntures no mercado de capitais, visando captagio de
recursos, desde que aprovada previamente a emissao pelo poder con-
cedente e, ainda, obrigi-la a divulgagdo piblica de seus atos, balangos
patrimoniais e demonstragdes de resultados.

Exclui-se, no entanto, a adogao de modelo de comandita por
agdes, uma vez que neste tipo de sociedade alguns participantes po-
dem ter compromisso tinica e exclusivamente com o aporte de capitars,
sem que adquiram, com Isso, responsabilidades gerenciais sobre o
empreendimento.

No que se refere ao item “experiéncia anterior”, a Lei n2 8.666/93
limita a necessidade de comprovagio de aptidao a prova da presenca "em
seu quadro permanente, isto é, no quadro de pessoal da empresa concor-
rente, na data prevista para a entrega da proposla, de profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes ...”.

Alternativamente, a aplidao poderd ser comprovada através de cer-
tidoes ou atestados de obras ou servigos similares “da empresa, mas isto
nao é imprescindivel, nem a auséncia deste tipo de documentagio é moti-
vo para inabilitagio, conforme o artigo 30.

Constituem cldusulas essenciais de um contrato de concessao os
seguintes itens:

* objeto, drea de prestagdo do servigo, prazo e previsdo e condi-
gOes para sua prorrogagao;

* modo, forma e condigdes de prestagio dos servigos, com a in-
dicagao dos padrées de qualidade, metas e prazos para o seu
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aperfeigopamento;

» condiges de constiluigdo da concessiondria;

* obrigagdo da execugdo das obras necessdrias a prestagdo dos
servigos, em conformidade com o cronograma e as metas estabe-
lecidas para o periodo de concessdo;

* valor dos recursos a serem aplicados e suas fontes de origem, e
programa de aplicagdo para o perfodo do contrato;

* critérios para a fixagdo e a alteragdo da tarifa e da estrutura
tarifdria com previsao da periodicidade e dos pardmetros de cél-
culo dos reajustamentos;

* condigbes de comercializagdo dos servigos;

* regime de administragdo de ativos;

* garantias;

* obrigacbes do poder concedente;

* obrigagbes da concessiondria;

* direitos e deveres dos usudrios;

» forma de fiscalizagdo dos servigos, com a eslipulagdo da obriga-
toriedade, forma e prazo de prestagdo de contas pela concessio-
naria;

* exigéncia de publicagio de demonstragdes financeiras periédi-
cas, na forma estabelecida pelo poder piblico, e das planilhas de
calculo do custo do servigo;

* penalidades por descumprimento de cldusulas contratuais;

* casos de intervengdo do poder concedente;

* extingdo ou encampagao da concessdo, e indenizagao ao con-
cessionadrio.

Apresenta-se, a seguir, um modelo bastante preliminar de con-
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trato de concessdo de servigos. Sua intengdo, como ja anunciado
anteriormente, é delinear um conteddo bésico que possa servir a
discussdo posterior. Quando pertinentes, os artigos especilicos do
modelo sdo acompanhados de comentérios.

Clausula Primeira - Do Objeto da Concessdo

Art. 12 - Constitui objeto deste contrato a prestacdo, em regime
de concessio, de servigos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio, inclufdas as atividades de operagdo, manutengio, expansao e
comercializagdo, no municipio de , respeitadas as condi-
¢Oes fixadas neste instrumento e nos anexos que o integram.

§ 12 - Os servigos de abastecimento de dgua compreendem a
captagao de dgua bruta e o tratamento, adugdo, reservagao e distribui-
¢do de dgua tratada.

§ 22 - Os servigos de esgotamento sanitdrio compreendem a co-
leta, afastamento, tratamento e disposicdo final de esgotos.

Art. 22 - Fazem parte da presente concessdo todas as obras ne-
cessdrias a prestagdo dos servigos ora concedidos, bem como aquelas
necessdrias para que a concessiondria cumpra as obrigagdes por ela
assumidas neste conlrato.

Art. 32 - A concessiondria terd exdusividade na execugao dos ser-
vigos objeto do presente contrato, ao longo do periodo de concessao.

Art. 4 - A concessdo serd gratuita, no decorrer de todo o periodo
de contrato.

O objeto podera variar quanto as fungdes de saneamento a se-
rem concedidas e quanto a drea da prestagdo do servigo.

No primeiro caso, tratando-se de concessdes municipais, vérias

123



SérE MODERNIZAGAO DO SETOR SANEAMENTO R

opgoes podem ser arroladas. Nos casos de municipios situados em re-
gides de aglomeragao urbana, o objeto deverd se limitar, no méaximo,
aos sistemas de distribuigiio de dgua e coleta e afastamento parcial de
esgotos. Outra opgdo é a concessdo da distribuigdo e operagdo de um
novo sistema de tratamento de esgotos, intengdo presente da Prefeitura
de Ribeirao Preto (exemplos de concessio de servigo piblico precedida
de execugdo de obra piblica, modalidade prevista na legislagio e co-
mentada anteriormente). Uma terceira hipétese, de porte, é a conces-
sdo de sistemas metropolitanos de abastecimentos de dgua e esgota-
mento sanitario (ver as fungdes que aparecem sob titularidade do esta-_
do no Quadro V).

A érea da prestagao de servigos pode ser definida como toda a
drea do municipio ou se limitar a sua zona urbana, parte dela ou, ainda,
em casos mais singulares, a zona rural. O modelo de contrato anexo ac—
edilal recentemente publicado pelo municipio de Bintiba-Mirim refere-
se as “regides de urbanizagdo continua”, excluindo, portanto, distritos
isolados. O madelo contratual de Limeira define que o objeto dos servi-
¢os sera pleno na zona urbana, sendo que na zona rural a concessiona-
ria “somente tera exclusividade para a gestao do sistema de servigos”, o
que nao inclui, em decorréncia, obrigagdo de investimentos.

Existe a possibilidade de concessdo onerosa, isto é, da concessio-
naria efetuar pagamento pelo exercicio dos servigos concedidos. £ o
caso dos contratos relativos as licitagdes para concessao de servigos de
operagao de algumas rodovias do estado de Sdo Paulo, cujos editais
foram recentemente publicados, e ndo prevéem responsabilidade so-
bre grandes expansdes de malhas. Neste caso, o governo estadual op-
tou pelo contrato oneroso, considerando que o nivel de manutengao
das estradas ja é adequado, nao exigindo maiores investimentos pre-
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ventivos ou corretivos.

Para o caso de servigos de dgua e esgotos, aconselha-se a conces-
sdo gratuita, por duas razdes: necessidade de grandes investimentos,
mesmo nos sistemas que ja apresentam maiores indices de cobertura
(especialmente em interceptagao, tratamento e disposigao final de es-
gotos) e o imperativo de modicidade da tarifa.

Clausula Segunda - Do Prazo da Concessao

Art. 52 - O prazo para vigénaia deste contrato serd de ____anos,
podendo ser prorrogado por____ anos, no interesse da continuidade e
da qualidade dos servigos e sob a expressa concordancia das partes.

Um periodo usual para concessdo completa de servigos de sa-
neamento gira em torno de 20 a 30 anos. O Substitutivo 202 - F refe-
re-se a prazos apenas no inciso XIl do artigo 23, dispondo que a pror-
rogagdo do contrato poderd ser feita um (inica vez, “por prazo, no
maximo igual, ao contratado originalmente, desde que prevista no
edital de licilagdo e que o prazo total, incluido o da prorrogagao,
ndo exceda 50 anos".

O contrato de concessdo de obra de perfuragao e operagao de
poco profundo assinado pelo Servigo Auténomo de Agua e Esgotos de
Sao Carlos com uma empresa privada tem prazo de 10 anos, dado a
menor escala e complexidade do empreendimento.

A determinagéo do prazo obedece, apenas em parte, o periodo
necessdrio a amortizagao dos investimentos. Cabe assinalar que se hou-
ver uma concentra¢do maior desses investimentos no periodo inicial
de concessdo, o custo da amortizagdo em 20 anos, atualizada a valor
presente, ndo difere, de forma substantiva, do custo da mesma amor-
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tizagdo em 30 anos. Isto significa dizer que para a determinagdo do
prazo contratual, e de sua prorrogagao, hd um raciocinio de natureza
pritica que ordena conti-nuar a prestagio do servigo se ela estiver
sendo feita de forma adequada.

Clausula Terceira - Das Condigdes da Prestacao do Servigo

Art. 62 - Os servigos objeto desta concessao deverdo ser presta-
dos de forma adequada ao pleno atendimento dos usudrios, satisfazen-
do as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, generalidade, cortesia no relacionamento com o piiblico e —
modicidade das tarifas.

§ 12 - As normas, critérios e procedimentos técnicos para a ade-
quada prestagao dos servigos estdo contidas nos seguintes documentos
anexos que constituem parte integrante deste contrato: _

* Anexo A: Manual de qualidade dos produtos.

* Anexo B: Manual de operagio e manutengao dos servigos.

* Anexo C: Manual de execugdo de obras.

* Anexo D: Manual de atendimento aos usuarios.

* Anexo E: Manual de tarifas e pregos por servigos conexos.

§ 22 - Os termos dos documentos anexos relacionados no para-
grafo anterior poderao ser alterados pelo concedente sempre que hou-
ver justificativa técnica relevante, preservados a qualidade dos servigos
e o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Art. 72 - Nao se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua
interrupgao em situagdo de emergéncia ou apds aviso prévio, quando:

I - motivada por justificadas razées de ordem técnica ou de segu-
ranga das intalagbes ,cuja natureza ndo possa ser atribuida a responsa-
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bilidade da concessionéria;

Il - por inadimpléncia do usudrio.

Art. 82 - Para garantia de manutengao das condigbes adequadas
de prestagdo dos servigos, a concessiondria manterd quadro estdvel de
pessoal técnico habilitado ao longo do periodo de concessao.

As condigbes do artigo 62 estdo previstas no Substitutivo 202 - F.
A atualidade compreende, conforme o texto do projeto de lei, “a mo-
dernidade das técnicas, do equipamento e das instalagdes, e a sua con-
servagdo, bem como a melhoria e a expansdo do servigo, na medida
das necessidades dos usuérios”(§ 12 do artigo 69).

A proposta dos anexos com o escopo relacionado evita que o
corpo principal do contrato abrigue uma série de detalhes operacionais
que, por razdes de ordem técnica (inovagoes tecnolbgicas e operacio-
nais, sobretudo), podem eventualmente sofrer necessidade de altera-
¢do. O contrato assinado para a concessao dos servigos de Buenos Aires
seguiu caminho diverso, ou seja, incorporou em seu texto bésico uma
série de procedimentos detalhados de operagao, embora também apre-
sente anexos técnicos.

O contetido desses manuais poderia ser resumido da seguinte
forma:

A - Manual de qualidade dos produtos: define os indicadores
de regularidade no fornecimento dos servigos; os seus indices de
cobertura; os indicadores e os pardmetros de controle de qualida-
de de dgua bruta, da dgua tratada e da agua das redes de distribui-
¢do, do efluente coletado, do efluente tratado e dos efluentes in-
dustriais coletados; os procedimentos e a periodicidade das cole-
tas de amostras e das andlises laboratoriais; e rotinas de limpeza e
desinfeccdo de linhas, bem como o formato e a periodicidade de
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relatérios especificos.

B - Manual de operagio e manutengio: estabelece os indicadores
de pressao méaxima e minima admissivel nas linhas de abastecdimento de
agua; prazos para reparos de vazamentos e desobstrugoes de condutos de
esgotos; programas de manutencdo preventiva de instalagdes e equipa-
mentos, procedimentos em situagdes de emergénda (interrupgao do abas-
tecimento, refluxo de esgotos, acidentes com ou sem vitimas); rotinas de
controle; e formato e periodiadade de relatérios espedificos, etc.

C - Manual de execugdo de obras: fixa os tipos de materiais e
equipamentos aceitos; oportunidade e responsabilidade de inspegio
técnica de bens adquiridos; indicagao ou descrigao de critérios técni-
cos a serem utilizados para execugao de obras de grande, médio ou
pequeno porte, etc.

D - Manual de atendimento aos usudrios: define normas e pro-
cedimentos que permitam garantir a eficiéncia e a cortesia no trato com
o publico; prazos para atendimento e resposta de solicitagbes de servi-
¢os, informagdes e reclamagoes; formato e periodicidade de boletins
informativos para distribuigao aos usudrios e de relatérios sobre os servi-
gos para o poder concedente.

Em Buenos Aires, o contrato fixou a obrigagio para a concessio-
naria de elaborar, no prazo de trés meses apés a assungao dos servigos,
um regulamento para o usudrio, a ser submetido ao exame e aprovagao
do poder concedente, e que poderia também ser solicitado comple-
mentarmente ao manual.

E- Manual de tarifas e pregos por servigos conexos. fixa a estrutu-
ra tarifaria; os pregos por faixa de consumo e por categoria de usudrio,
resultantes do processo licitatério; os pregos e as condigoes de paga-
mento para servigos como a execugao de prolongamentos de redes e
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novas ligagdes, desobstrugdo de ramais domiciliares de esgotos; as mul-
tas por atraso de pagamento; os prazos para corte e supressao dos ser-
vigos; e, ainda, as condigles e a periodicidade para a revisao dos niveis
e da estrutura tarifaria.

Clausula Quarta - Da Constituicao Juridica da Concessionaria
e da Contratacao de Terceiros

Art. 92 - A concessiondria, organizada na forma de sociedade por
agdes, com a finalidade exclusiva de prestagio dos servigos objeto des-
te contrato, ndo poderd transferir ou alterar seu controle acionério sem
prévia anuéncia do concedente.

Pardgrafo Unico - A inobservancia do disposto no caput deste
artigo acarretard a rescisdo do presente contrato.

Art. 10 - Nao serd permitida subconcessdo parcial ou total dos
servigos.

Art. 11 - A concessiondria poderd contratar com terceiros o desen-
volvimento de atividades inerentes, acessérias ou complementares aos ser-
vigos concedidos, bem como a implementagdo de projetos associados.

§ 12 - Os contratos celebrados entre concessionarias e os tercei-
ros a que se refere o caput deste artigo reger-se-ao pelo direito privado,
ndo se estabelecendo qualquer relagio juridica entre os terceiros e o
concedente.

§ 22 - A execugdo das atividades contratadas com terceiros impli-
ca o cumprimento das normas e critérios técnicos que regulamentam a
prestagdo dos servigos concedidos.

A redagdo desta cldusula segue as observagdes feitas no inicio
desta segdo sobre a constilui¢do da concessiondria e os termos do Subs-

129



StriE MODERNIZACAO DO SETOR SANEAMENTO

titutivo 202 - k. - :

Sugere-se, adicionalmente, que seja estudada uma clausula es-
pecifica sobre contratagao de terceiros e aquisigdo de bens, equipa-
mentos e materiais, estabelecendo procedimentos minimos que, man-
tida a independéncia empresarial da concessiondria, garantam a com-
petigdo entre fornecedores e evitem eventual integracao vertical com
fabricantes ou empresas da construgdo. O contrato de Buenos Aires
prevé liatagao piblica, isto &, aberta, para transagdes de valor supe-
rior a US$10 mithoes.

Clausula Quinta - Da Remuneragdo dos Servicos

Art. 12 - A remuneragao da concessiondria serd feita pela cobran-
a de tarifa pelos servigos prestados e por receitas acessérias provenien-
tes dos servigos conexos, conforme o Anexo E - Manual de tarifas e
pregos por servigos conexos -, deste contrato.

Art. 13 - A arrecadagao tarifdria e as receitas acessérias deverdo,
igualmente, proporcionar a cobertura das despesas de exploragdo dos
servigos e a amortizagdo dos investimentos realizados pela concessio-
naria, por efeito deste contrato. -

Art. 14 - O valor da tarifa a ser cobrada pela prestagio dos servi-
gos serd aquele ofertado pela proposta vencedora do processo licitaté-
rio deste contrato de concessao, e serd preservado pelas regras de rea-
juste e revisdo previstas no Anexo E - Manual de tarifas e precos por
servigos conexos -, deste contrato. -

Art. 15 - Caso se registre desequilibrio ou risco iminente de dese-
quilibrio econémico-financeiro do contrato, por variagao de custos da
exploragdo dos servigos, a concessiondria podera solicitar, através de
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documento justificativo, revisao da tarifa praticada.

Pardgrafo Unico - O concedente dever4 examinar detalhada-
mente o documento justificativo de revisdo e de tarifa encaminhado
pela concessiondria, solicitar informagdes adicionais, se julgadas neces-
sarias, e emitir uma decisdo em prazo adequado.

Art.16 - Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, altera-
¢do ou extingao de quaisquer tributos ou encargos legais implicar4, quan-
do comprovado seu impacto, a imediata revisao da tarifa, para valores
superiores ou inferiores, conforme o caso.

Art. 17 - Caso o concedente, por razdes exclusivas de interesse
publico, decidir por ndo autorizar a atualizagio da tarifa, devera encon-
trar outro meio na forma da lei para recompor, imediatamente, o equi-
librio econdmico-financeiro do contrato.

O equilibrio econémico-financeiro do contrato é, evidentemente, uma
condigio imprescindivel & continuidade da prestagdo dos servigos. A reda-
¢do desta clausula segue os termos do Substitutivo 202 - F, que em seu artigo
12 define que “é vedado ao poder concedente estabelecer privilégios tarifa-
rios que beneficiem segmentos espedficos de usudrios do servigo concedido,
exceto se no cumprimento de lei que espedifique as fontes de recursos.

Clausula Sexta - Do Plano de Investimento e do Plano de Fi-
nanciamento

Art. 18 - Constituem partes integrantes do presente instrumento,
na forma de Anexo F, o plano de investimento anexo ao edital de licita-
Gao deste contrato e o plano de financiamento apresentado pela pro-
posta vencedora, ambos relativos ao periodo de concessao.

Art. 19 - A concessiondria deverd elaborar e encaminhar a aprecia-
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Gao do concedente, um ano apds a assungao dos servigos, uma revi-
sdo técnica global das intervengoes fisicas de obras e melhorias cons-
tantes do plano de investimento, dos custos econdmico-financeiros
envolvidos, tendo como horizonte todo o periodo de concessdo, com
as informagdes detalhadas para o primeiro periodo de cinco anos,
bem como, em decorréncia, proceder a idéntica revisdo do plano de
financiamento.

Paragrafo Unico - Os padrées de qualidade dos servigos, fixados
nos anexos deste instrumento, e as metas de cobertura dos servigos
programadas ndo poderao ser reduzidos em funcao da revisdo prevista
no caput deste artigo.

Art. 20 - As demais revisdes do plano de financiamento ao longo
do periodo de contrato deverdo ser executadas, excetuada aquela ex-
cepcionalmente prevista no artigo 18, a cada cinco anos.

Art. 21 - A concessiondria deverd encaminhar ao concedente,
conjuntamente com o plano de investimento e o plano de financiamen-
to revisados, um balango abrangente do periodo anterior.

O plano de investimento aludido do artigo 17 deve estar presen-
te no edital, cumprindo as fungdes do projeto bésico exigido pela legis-
lagao. Devera incluir as metas de atendimento com os servigos a serem
obtidas ao longo do contrato, metas operacionais e de qualidade dos
produtos, as obras e intervengdes necessarias ao seu cumprimento e os
valores financeiros estimativos das mesmas. Sua fungdo é indicativa.
Nao impede que ,assinado o contrato com a concessiondria apds expe-
riéncia inicial, esta demonstre tecnicamente que as obras previstas po-
dem ser substituidas, sem prejufzo das metas fixadas, da qualidade e da
regularidade dos servigos, por outras intervengdes - obras e melhorias
operacionais -, de menor custo.
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Clausula Sétima - Da Execucio do Plano de Investimento

Art. 22 - A concessiondria devera executar as obras constantes do
plano de investimento, em conformidade com o cronograma e as metas
de coberlura dos servigos previstos no contrato.

Clausula Oitava - Do Financiamento do Servicos

Art. 23 - Para finandamento de intervengées fisicas de obras e melho-
rias destinadas a adequagao ou expansao dos servigos, a concessiondria po-
derd emitir obrigagbes, debéntures ou titulos similares que representem obri-
gagOes de sua responsabilidade, mediante prévia anuéncia do concedente.

Art. 24 - A concessiondria podera ceder agbes societdrias em ga-
rantia de financiamentos para obtengao de recursos a serem aplicados
no objeto da concessdo, mediante prévia anuéncia do concedente.

Clausula Nona - Da Garantia da Prestacdo dos Servigos

Art. 25 - A concessiondria deverd garantir o cumpnimento integral
de todas as obrigagbes assumidas neste contrato, mediante caugio em

dinheiro ou fianga bancéria no valor correspondente a ,
a ser efetuada até trinta dias antes do prazo de assungao dos servigos.
Pardgrafo Unico - Este valor serd reduzido em a

cada qiiinquénio durante o periodo do contrato.
Clausula Décima - Das Obrigagdes da Concessionaria

Art. 26 - Constituem em obrigagbes da concessionaria:

133



SERE MODERNIZAGAO DO SETOR SANEAMENTO

[ - Acionar todos os recursos a sua disposi¢ao, com a finalidade
de garantir a adequada prestagdo dos servigos objeto desta concessao.

Il - Conduzir suas atividades com zelo, diligéncia e economia,
procurando sempre utilizar a melhor técnica aplicdvel a cada uma das
tarefas desempenhadas, em rigorosa observancia as clausulas e condi-
¢Oes estabelecidas neste contrato e em seus anexos, durante todo o
periodo da concessdo, de modo que os bens, equipamentos e demais
estruturas fisicas concedidas estejam permanentemente em perfeito es-
tado de conservagio.

Il - Manter a cortesia na prestagao dos servigos e fornecer as infor-
magdes solicitadas pelos usuarios, nos termos e condigdes estabeleados
no Anexo D - Manual de atendimento aos usudrios deste contrato.

IV - Adotar todas as providéncias necessarias a garantia do patri-
monio concedido.

V - Responder pelos métodos utilizados nas diferentes frentes de
trabalho e pela previsdo e emprego de equipamentos adequados na
execugao das obras previstas para o perfodo de concessao.

VI - Respeitar, na execugao de obras e servigos, as caracteristicas
ambientais da regido, e zelar pela protegdo dos recursos naturais e ecos-
sistemas, responsabilizando-se pela obtengdo de eventuais licengas e
autorizagdes exigidas na legislacao pertinente.

VIl - Cumprir todas as determinagdes legais relativas a seguranga
e medicina do trabalho. ]

VI - Responder pelo cumprimento das regulamentagées vigen-
tes no pafs, em especial as referentes as obrigagdes sociais, trabalhistas,
previdencidrias, tributérias, fiscais, securitdrias, comerciais, civis e crimi-
nais, que se relacionem direta ou indiretamente com concessao, inclu-
sive no tocante a seus empregados, dirigentes, contratados e prepostos.
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IX - Responder, em qualquer caso, por todos os danos e prejuizos
de qualquer natureza causados ao concedente ou a terceiros, pela sua
acdo, de seus empregados, contratados, prepostos ou fornecedores, ou
em decorréncia de seus servigos, responsabilizando-se integralmente,
por si e por seus sucessores, nos limites definidos no contrato.

X - Responsabilizar-se, juridica e pecuniariamente, perante ter-
ceiros, por todos os atos e eventos de sua responsabilidade ocorridos
durante o perfodo de vigéncia do contrato.

XI - Cumprir as determinagbes da fiscalizagdo do concedente no
sentido de reparar ou refazer, de imediato, os servigos executados com
vicios ou defeitos, por sua culpa ou de seus contratados.

XII - Fornecer ao concedente todos e quaisquer documentos e
informagdes pertinentes ao gerenciamento da empresa, franqueando
as instalagbes para vistoria e facultando a realizagao de auditoria em
suas contas.

XIIl - Efetuar o pagamento das indenizagdes que vierem a ser
necessdrias nos casos de desapropriagdo de dreas destinadas a implan-
tagdo de estruturas fisicas relativas aos servigos concedidos.

XIV - Cobrar a tarifa dos usudrios dos servigos, bem como os pre-
gos relativos aos servigos conexos, conforme o previsto no Manual de
tarifas e pregos por servigos conexos.

Clausula Décima-Primeira - Da Limitacao de Responsabilidade

Art. 27 - No caso de necessidade de restauragio de instalagoes
e equipamentos, ou de qualquer de seus componentes, decorrente
de danos causados por vicios ocultos ou de execugao, anteriores a
assinatura do contrato, bem como advindos de fatos extraordinérios,
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casos fortuitos ou de forga maior, comprovadamente sem culpa da
concessiondria, esta ndo serd responsavel financeiramente pelo que
ultrapassar os montantes maximos de cobertura de seguros previstos
neste contrato.

Art. 28 - A concessiondria nao serd responsavel pela construgao
de obras destinadas a ampliagdes ou complementages dos servigos em
decorréncia de sua insuficiéncia face 3 demanda, ou ainda de reformu-
lagbes que vierem a ser reconhecidas como necessrias pelo conce-
dente, posteriormente a assinatura do contrato.

Clausula Décima-Segunda - Das Obriga¢oes do Concedente

Art. 29 - Constituem em obrigagdes do concedente:

| - Fiscalizar, sob os aspectos técnico, operacional, econémico-
financeiro, contébil e legal, a execugao dos servigos, incluidas as obras
previstas, objeto da concessdo, nos termos dos manuais anexos deste
contrato. - i

Il - Cumprir e fazer cumprir as normas, procedimentos e critérios
técnicos constantes dos manuais anexos a este contrato, aplicando, quan-
do for o caso, as penalidades previstas.

Il - Aprovar os projetos de engenharia das obras a serem execu-
tadas pela concessiondria, autorizar alteragoes neles introduzidas, bem
como os pareceres e relatérios emitidos pelas empresas independentes
que vierem, eventualmente, a ser contratadas para a finalidade de acom-
panhamento e controle tecnoldgico.

IV -Providenciar a expedigao dos atos dedaratérios de utilidade pi-
blica para os fins das desapropriagdes que se fizerem necessarias a implan-
tagio de estruturas fisicas reladonadas aos servigos objeto da concessdo.
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V - Fiscalizar o desempenho da concessionaria, através de audi-
tagens, inspegdes, relatérios e balangos periédicos.

VI - Efetuar indenizagdes, quando cabiveis, nos casos de caduci-
dade, encampagdo, anulagdo, rescisao ou intervengao na concessao.

VII - Aprovar as tarifas e pregos de servigos conexos a serem co-
brados pela concessiondria.

VIl - Responder, em tempo habil, as solicitagdes da conce-
ssiondria pararetificagao de normas, procedimentos e critérios técni-
cos constantes dos manuais anexos a este contrato e de revisdo das
tarifas praticadas pelos servigos e dos pregos cobrados pelos servi-
GOS conexos.

Clausula Décima-Terceira - Dos Direitos e Deveres dos Usuarios

Art. 30 - Constituem direitos dos usudrios dos servigos:

I - Exigir a prestacdo dos servigos em nivel adequado, nos termos
do artigo 62 deste contrato.

Il - Solicitar e receber as informagdes necessérias quanto aos ser-
vigos concedidos, nos termos estabelecidos no Anexo D - Manual de
atendimento aos usudrios -, deste contrato.

Art. 31 - Constitui obrigagdo dos usudrios dos servigos pagar em
dia as contas de tarifas relativas a prestagdo dos servigos ora concedi-
dos, sob pena de ter os servigos suspensos.

Clausula Décima-Quarta - Da Fiscalizagao dos Servigos pelo
Concedente e da Prestaciao de Contas pela Concessionaria

Art. 32 - Na fiscalizagao dos servigos pelo concedente e na pres-
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tagdo de contas pela concessiondria serdo seguidos todos os procedi-
mentos e prazos e elaborados os relatérios e demais demonstrativos
técnicos, operacionais, econdmico-financeiros e contabeis previstos nos
manuais anexos a este contrato.

Art. 33 - A concessiondria devera proceder a divulgagao piblica
dos seus atos administrativos e dos relatérios demonstrativos contabeis,
nos termos e segundo as exigéncias da legislagdo pertinente, bem como
da planilha de custo dos servigos, conforme disposto no Anexo E - Ma-
nual de tarifas e pregos por servi¢os conexos -, deste contrato.

Clausula Décima-Quinta - Dos Seguros

Art. 34 - A concessionaria manterd vigente, durante o periodo do-
contrato, apélices de seguro, a seu préprio favor, cobrindo:

| - Danos materiais causados ao objeto da concessdo, com cober-
tura nao inferior a R$

Il - Acidentes pessoais causados aos passageiros dos veiculos uti-
lizados pela concessiondria, com cobertura nao inferior a R$ .

Il - Danos materiais e pessoais causados a terceiros, decorrentes
de agio da concessiondria, com cobertura nio inferior a R$

Art. 35 - Todas as apélices de seguro previstas nos incisos do arti-
go anterior incluirdo, como co-segurado, o concedente.

Art. 36 - A seguradora contratada devera obrigar-se a informar a
concessiondria e ao concedente, no prazo maximo de dez dias, sobre
quaisquer fatos que impliquem o cancelamento parcial ou total dos
seguros previstos, redugao das coberturas, aumento de franquias ou re-
dugdo das importancias seguradas, devendo também informar, com
antecedéncia minima de trinta dias, sobre ¢ vencimento do seguro.

138



PROPOSTA DE REGULAGAO DA PRESTAGAO DE SERVICOS DE SANEAMENTO

Art. 37 - A concessiondria devera fornecer ao concedente, em
prazo ndo superior a trinta dias do término de cada ano fiscal, um
certificado confirmando que todas as apélices de seguro contratadas
estdo vélidas naquela data e que os respectivos prémios vencidos en-
contram-se pagos.

Art. 38 - A concessiondria poderd alterar coberturas e franquias,
bem como quaisquer condigbes das apélices previstas, visando a ade-
qua-las as novas necessidades que venham a ocorrer ao longo da vi-
géncia do contrato, sujeitas estas providéncias a aprovagao prévia do
concedente.

Cl4usula Décima-Sexta - Da Administragdo dos Ativos

Art. 39 - O concedente, a partir da data da assungio dos servi-
gos pela concessiondria, transferird a guarda e os direitos de utiliza-
¢do dos bens ativos relacionados direta ou indiretamente a presta-
¢do dos servigos objeto do contrato, conforme inventdrio constante
do Anexo G - /nventdrio de bens, equipamentos e acessdrios dos
servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio -, inte-
grante deste Instrumento.

Art. 40 - Os bens alivos que forem incorporados aos servigos duran-
te a vigéncia da concessao serdo de posse do concedente, integrando,
porém, os bens sob guarda e uso da concessiondria, em regime de
comodato. :

Art. 41 - A concessiondria deverd submeter a prévia aprovagio
do concedente a desativagdo de bens e equipamentos vinculados a

concessao.
Art. 42 - A concessiondria deverd proceder, até meses
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ap6s a assungao dos servigos, a atualizagao do inventdrio constante
do Anexo G deste contrato.

Art. 43 - No minimo dois anos antes do termo deste contrato,
serd constituido um fundo especial, com recursos a serem proporciona-
dos pela tarifa dos servigos, para pagamento, trinta dias apds a retoma-
da dos servigos pelo concedente, dos bens ativos cujos valores ainda
ndo se encontrarem, a data de extincao da concessio, totalmente amor-
tizados ou depreciados.

Clausula Décima-Sétima - Das Sangdes e Penalidades

Art. 44 - A concessiondria podera ser penalizada, através de ad-
verténcias ou multas, por descumprimento das condigdes da prestagao
dos servigos objeto desta concessao, conforme o previsto nos manuais
anexos ao contrato.

Paragrafo Unico - No caso de penalizagio por multa, o conceden-
te executard as garantias previstas na clausula nona deste instrumento.

Clausula Décima-Oitava - Da Intervencao

Art. 45 - O concedente podera intervir na concessao com o fim
de assegurar a adequagao na prestagio dos servigos, bem como o fiel
cumprimento das normas contratuais, inclusive aquelas dispostas nos
manuais anexos a este instrumento, e legais.

Pardgrafo Unico - A intervengio far-se-a por decreto do conce-
dente, que conterd a designagao do interventor, o prazo da intervengao
e os objetivos e limites da medida. )

Art. 46 - Declarada a intervengdo, o concedente deverd, no pra-
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zo de trinta dias, instaurar procedimento administrativo para compro-
var as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, as-
segurando o direito de ampla defesa a concessiondria.

§ 12 - Se ficar comprovado que a intervengao ndo observou os
pressupostos referidos neste contrato, a concessiondria podera reque-
rer, diretamente ao concedente ou por via judicial, a declaragao de sua
invalidade, a qual, se confirmada, acarretard a devolugio imediata dos
servigos a sua administragio.

§ 22 - O procedimento administrativo a que se refere o caput deste
artigo devera ser conduido no prazo improrrogével de 180 dias, sendo
que a concessiondria, face o eventual descumprimento deste limite, po-
deré requerer, diretamente ao concedente, a declaragao da invalidade da
Intervengao, com conseqiiente retomada dos servigos.

Art. 47 - Cessada a intervencio, e nio havendo rescisao do con-
trato, a administragao dos servigos serd devolvida a concessionaria, pre-
cedida de prestagao de contas pelo interventor, que responderé pelos
atos praticados durante a sua gestao.

Esta dltima clausula segue a redagao do Substitutivo 202 - F.

Clausula Décima-Nona - Da Extin¢ao da Concessao

Art. 48 - Extingue-se a concessdo por:

| - Advento do termo contratual.

Il - Encampacgao.

ill - Caducidade.

IV - Rescisao.

V - Anulagéo.

VI - Faléncia ou extincio da concessiondaria.
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§ 12 - Extinta a concessdo, retornam imediatamente ao conce-
dente todos os bens reversiveis.

§ 29 - Extinta a concessio, haverd a imediata assuncio dos servi-
gos pelo concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliagoes e
liquidagdes necessérios. ’

Art. 49 - A concessiondria serd indenizada pelos valores penden-
tes de bens reversiveis que ndo estiverem totalmente amortizados ou
depreciados a data da extingdo do contrato, sendo que o concedente
utilizar, para os pagamentos, os recursos provenientes do fundo espe-
cial referido no artigo 43 deste contrato, os quais, sendo insufucientes,
deverdo ser complementados com recursos préprios do concedente.

Art. 50 - Eventual encampacio dos servigos pelo concedente serd
feita por motivo de interesse piblico, mediante lei autorizativa especifica
e ap6s prévio pagamento de indenizagio, na forma do artigo anterior.

Art. 51 - A caducidade da concessdo podera ser declarada pelo
concedente por:

I - Inexecugdo total ou parcial dos servigos, incluidas as obras,
previstas neste contrato.

Il - Prestacdo recorrentemente inadequada ou insuficiente dos
servigos, tendo por base as normas, procedimentos e critérios técnicos
estabelecidos nos manuais anexos a este contrato.

Il - Descumprimento, pela concessionaria, de disposigoes Iegals
ou clausulas contratuais concernentes a concessao.

IV - Paralisagdo total ou parcial, pela concessionadria, ressalvadas
as hipdteses decorrentes de caso fortuito ou forga maior.

V - Perda, pela concessiondria, das condi¢es econdmicas, técnicas ou
operacionais necessdrias & manutengdo da prestagdo adequada dos servigos.

VI - Descumprimento, pela concessiondria, das penalidades im-
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postas pelo concedente ou da obrigagao de regularizagdo dos servigos.

VII - Condenagdo da concessiondria em sentenca transitada em
julgado por sonegacao de tributos, inclusive contribuigbes fiscais.

§ 12 - A dedaragao de caducidade da concessdo deverd ser precedi-
da da verificagdo da inadimpléncia da concessiondria em processo admi-
nistrativo espedifico, no qual serd assegurado o amplo direito de defesa.

§ 22 - Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadim-
pléncia da concessiondria, a caducidade serd declarada por decreto do
concedente, independentemente de indenizagao prévia calculada no de-
curso do processo, e da qual devera ser descontado o valor das multas
contratuais e dos demais danos causados pela concessionéria.

Art. 52 - O conlrato de concessdo poderd ter sua rescisdo solicita-
da pela concessionaria, no caso de descumprimento das normas con-
tratuais pelo concedente.

Paragrafo Unico - Enquanto ndo houver uma decisao sobre a solici-
tagdo mencionada no caput deste artigo, a concessiondna ndo podera
interromper, total ou parcialmente, a prestagao dos servigos contratados.”

A redagdo para esta clausula também seguiu, em linhas gerars, o
disposto no Substitutivo 202 - F.

Clausula Vigésima - Das Disposigoes Finais

Art. 53 - A concessionéria assumird os servigos objeto desta con-
cessdo ___ dias apés a assinatura do contrato, ndo havendo a hipéte-
se de prorrogagdo deste prazo.

Pardgrafo Unico - O descumprimento, pela concessionéria, do
prazo estabelecido no caput deste artigo, ensejard a imediata rescisao
do contrato.
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Art. 54 - O concedente e a concessiondria fardo uma verificagao
conjunta, a data da assungdo dos servigos pela concessionéria, dos
estoques fisicos de materiais de manutengao, produtos quimicos e
outros itens, cujos valores deverdo ser devidamente apropriados, para
ressarcimento, pela concessiondria ao concedente, em prazo nao su-
perior a trinta dias.

Art. 55 - O concedente e a concessiondria farao um levantamen-
to conjunto, a partir da data de assungao dos servigos pela concessiona-
ria, das contas a pagar e a receber, para as devidas liquidagoes ou defi-
nigbes de responsabilidade.”

2.9. Os riscos da transicdo

No inicio deste capitulo afirmou-se que todo processo de transi-
gdo envolve virtualidades positivas e negativas. No caso do setor de
saneamento, perante os cenarios que estao gradativamente se dese-
nhando, é conveniente apontar alguns dos riscos mas significativos que
terdo de ser, na medida do possivel, enfrentados.

O primeiro é, evidentemente, o da geragdo de resultados muito
desiguais - do ponto de vista de cobertura, qualidade e regularidade
dos servigos -, pela prépria dispersdo do poder de concessao sobre os
servigos. Muito embora seja possivel argumentar que agdes de regula-
¢ao possam mitigar este risco, ele & inerente ao processo de descentra-
lizagao, e ndo h4, no momento, condigées de natureza constitucional e
politica que permitam antever como se possa contrabalangar este movi-
mento pendular do poder politico em diregao aos municipios.

Dada a escala menor dos empreendimentos (se limitados ao am-
bito municipal) ganhos obtidos com o periodo do Planasa, em particu-
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lar os quadros técnicos que se formaram ao longo de duas décadas e a
possibilidade de avangos tecnolégicos continuos, podem ser grande-
mente afetados. Deve-se observar, a propésito, que a moderna discus-
sdo sobre qualidade de produtos que tem pontuado as inovagbes eco-
nomicas através do mundo é ainda pouco significativa no que se rela-
ciona a prestagao de servigos piblicos, o que abre espago para gestoes
excessivamente tradicionais ( muito “piblicas” e pouco “empresariais”).

O segundo risco, bastante sério, é o da liquidagao dos subsidios
cruzados sem que se estabelega, a tempo, qualquer mecanismo com-
pensatério. Esta possibilidade estd vinculada  fuga eventual de munici-
pios mais ricos do esquema Planasa, criando-se, na pratica, um merca-
do de servigos vidvel do ponto de vista econdmico-financeiro, mas di-
vorciado de outro mercado, constituido por municipios sem base técni-
ca e financeira suficiente para arcar com os servigos. Muito embora se
possa argumentar que a politica de subsidios cruzados apresenta uma
série de desvantagens e que as concessiondrias estaduais executam trans-
feréncias de recursos a custos muito elevados, o fato é que esta politica
apresenta resultados concretos. A impossibilidade de seu prolongamen-
to é um problema a ser enfrentado pelo poder piblico, sobretudo Uniao
e estados ,mas també&m municipios de maior porte, que satelitizam eco-
nomicamente os governos locais vizinhos de menores recursos.

Por trds de ambos os riscos, estd o fato de que as concessiondrias
estaduais apresentam, ainda que muito precariamente {dependendo
do estado de que se trate), uma fonte de racionalidade e um padrao
minimo de servigos. Sua crise e o eventual encurtamento de suas areas
de atuagdo ndo representam, inexoravelmente, a garantia de que os
problemas do setor, incluidos os desafios do crescimento da cobertura
de atendimento, possam ser equacionados de forma satisfatéria.
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ANEXO |

Projeto de Lein? ........

Dispde sobre o regime de concessdo de servigos
publicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio, e da outras providéncias.

Capitulo |
Das Disposigoes Preliminares

Artigo 12 - As concessOes de servigos plblicos de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitério, precedidas ou ndo da execugio de
obras piblicas, reger-se-do pelos termos do artigo 175 da Constituigiao
Federal, por esta lei, pelas normas legais pertinentes, pelo edital de lici-
tagdo e pelas cldusulas dos respectivos contratos.

Artigo 22 - Antecipadamente, ao inicio do processo licitatério, o
poder concedente fard publicar lei especifica sobre a concessdo, defi- -
nindo objeto, drea e forma da prestagao dos servigos, prazo contratual e
condigbes para sua prorrogagao.

Artigo 32 - Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:

I. Poder Concedente:

- 0 municipio, quando se tratar de concessao de servigos pabli-
cos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio de interesse su-
pralocal.

- o estado e o Distrito Federal, quando se tratar de concessdo de
servigos piblicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitério de
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interesse supralocal.

Il. Concesséo de servigos piblicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario: é a delegagdo de sua operagiao, manutengdo,
expansao e comercializagdo, precedida ou ndo de execugio de obras
necessdrias a prestagao dos servigos, feita pelo poder concedente, me-
diante licitagdo piblica, na modalidade de concorréncia, a pessoa juri-
dica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado, remune-
rada basicamente pela cobranga de tarifa dos usudrios. -

HI. Servigos piiblicos de abastecimento de dgua: compreendem
a captacao de agua bruta, tratamento, adugao, reservagao e distribuicao
de 4gua tratada.

IV. Servigos piblicos de esgotamento sanitario: compreendem a
coleta, afastamento, tratamento e disposigao final de esgotos.

Artigo 42 - As concessdes estardo sujeitas a fiscalizagdo pelo po-
der concedente responsavel pela delegagio dos servigos, com a coope-
ragao dos usudrios.

Artigo 52 - O poder concedente colocara a disposigao dos lici-
tantes o cadastros técnicos dos sistemas de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitdrio existentes, bem como as informagoes, os estu-
dos, os levantamentos e os projetos de que dispuser, vinculados ao ob-
Jeto da concessao.

Capitulo 1l
Do Servico Adequado

Artigo 62 - Toda concessao de servigo ptblico de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitdrio pressupde a prestagio de servigo ade-
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quado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nes-
ta lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

Paragrafo 12 - Servigo adequado é o que satisfaz as condigdes de
regularidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia
na sua prestagdo e modicidade das tarifas.

Paragrafo 22 - A atualidade compreende a modernidade das téc-
nicas, do equipamento e das instalagdes e a sua conservagdo, bem como
a melhoria e expansao do servigo, na medida das necessidades dos
usudrios.

Pardgrafo 32 - O poder concedente estabelecera as normas, cri-
térios e procedimentos técnicos para a adequada prestacao dos servigos
plblicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, referentes
aos seguintes itens:

I - Qualidade dos produtos: definir os indicadores de regularida-
de no fornecimento dos servicos, os indices de cobertura, os indicado-
res e os pardmetros de controle da qualidade da 4gua bruta, da dgua
tratada e da dgua de redes de distribuigio, do efluente coletado e do
efluente tratado e dos efluentes industriais; os procedimentos e a pe-
riodicidade das coletas de amostras e das andlises laboratoriais, rotinas
de limpeza e desinfecgao de linhas, bem como o formato e a periodidi-
dade dos relatérios especificos.

Il - Operagao e manutengdo: estabelecer prazos para reparos de
vazamentos e indicadores de pressio maxima e minima admissivel em
linhas de abastecimento de dgua; prazos para reparos de vazamentos e
desobstrugdes de condutos de esgotos; programas de manutengao pre-
ventiva de instalagbes e equipamentos, procedimentos em situagdes de
emergéncia (interrupgao de abastecimento, refluxo de esgotos, aciden-
tes com ou sem vitimas), rotinas de controle, formato e periodicidade
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de relatdrios especificos, etc.

HI - Execugao de obras: fixar os tipos de materiais e equipamentos
aceitos, oportunidade e responsabilidade de inspegdo técnica de bens
adquiridos, indicagdo ou descrigdo de critérios técnicos a serem utiliza-
dos para execugdo de obras de grande, médio ou pequeno porte, etc.

IV - Atendimento aos usuérios: definir normas e procedimentos
que permitam garantir a eficiéncia e a cortesia no trato com o publico;
prazos para atendimento e resposta a solicitagdes de servigos; informa-
¢des e reclamagdes; formato e periodicidade de boletins informativos
para distribuigdo aos usudrios e de relatérios destinados ao conheci-
mento do poder concedente.

Artigo 72 - Ndo se caracteriza como descontinuidade do servigo a
sua interrupgao em situagdo de emergéndia ou apés aviso prévio, quando:

I - Por razbes de ordem técnica ou de seguranga das instalagdes.

Il - Por inadimplemento do usuério, considerado o interesse da
coletividade.

Capitulo 111
Dos Direitos e Obrigagdes dos Usuérios

Artigo 82 - Sem prejuizo do disposto na Lei n2 8.078, de 11 de
setembro de 1990, sdo direitos e obrigagdes dos usuarios:

| - Exigir a prestagao de servigos concedidos em nivel adequado,
nos termos do artigo 62 desta Lei.

Il - Receber do poder concedente e da concessiondria informa-
gOes necessérias quanto aos servigos concedidos, nos termos do § 32do
artigo 62 desta Lei, para a defesa de interesses individuais ou coletivos.

Il - Pagar em dia as contas de tarifa relativas a prestagio dos
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servicos concedidos, sob pena de ter os servigos suspensos.

IV - Levar ao conhecimento do poder piiblico e da concessiona-
ria as irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servi-
¢o prestado.

V - Comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos prati-
cados pela concessiondria na prestacao dos servigos.

VI - Contribuir para a permanéncia das boas condigbes dos bens
ptblicos, através dos quais sdo prestados os servigos.

Capitulo IV
Da Politica Tarifaria e da Remuneragio dos Servigos

Artigo 92 - A remuneragao da concessiondria serd feita pela co-
branca de tarifa pelos servigos prestados e por receitas acessérias prove-
nientes dos servigos conexos, definidos pelo poder concedente e rela-
cionados no contrato.

Artigo 10 - A arrecadagdo tariféria e as receitas acessérias deve-
rao, igualmente, proporcionar a cobertura das despesas de exploragao
dos servigos e a amortizagdo dos investimentos realizados pela conces-
siondria ao longo do perfodo de concesséo.

Artigo 11 - O valor da tarifa a ser cobrada pela prestagao dos
servigos serd aquele ofertado pela proposta vencedora do processo lici-
tatério da concessao, e serd preservado pelas regras de reajuste e revi-
sao definidas previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

Artigo 12 - Caso se registre desequilibrio ou risco iminente de
desequilibrio econémico-financeiro do contrato, por variagdo de custo
da exploragio do servigo, a concessiondria poderd solicitar, através de
documento justificativo, revisao da tarifa praticada.
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Paragrafo Unico - O poder concedente devers examinar deta-
Ihadamente o documento justificativo de revisdo de tarifa encaminhado
pela concessiondria, solicitar informagoes adicionais, se julgadas neces-
sarias, e emitir uma decisdo em prazo adequado.

Artigo 13 - Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagao,
alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais implica-
rd, quando comprovado seu impacto, imediata revisao da tarifa, para
valores superiores ou inferiores, conforme o caso.

Artigo 14 - Caso o poder concedente, por razdes exclusivas de
interesse publico, decidir nao autorizar atualizagdo da tarifa, devera
encontrar outro meio, na forma da lei, para recompor, imediatamente,
o equiltbrio econdmico-financeiro do contrato.

Artigo 15 - E vedado ao poder concedente estabelecer privilé-
gios tarifdrios que beneficiem segmentos especificos de usudrios do ser-
vigo concedido, exceto se no cumprimento de lei que especifique as
fontes de recursos.

Paragrafo Unico - £ vedada a alocagio de subsidios, pelo poder
concedente, a segmentos especificos de usuarios do servigo concedido,
cuja viabilizagao dependa de recursos financiados pelo Sistema Nacio-
nal de Crédito.

Artigo 16 - As tarifas poderdo ser diferencadas em fungao das
caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do atendi-
mento aos distintos segmentos de usuarios.

Capitulo V
Da Licitacao

Artigo 17 - Toda concessao de servigos ptblicos de abastecimen-
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to de 4gua e esgotamento sanitério serd sempre precedida de licitagao,
nos termos da legislagao prépria e segundo a modalidade de concor-
réncia, com a observancia dos principios de legalidade, moralidade,
publicidade, igualdade do julgamento por critérios objetivos e da vincu-
lagdo ao instrumento convocatério.

Artigo 18 - O critério de julgamento da licitagio serd o menor
valor da tarifa do servico a ser prestado.

Paragrafo 12 - O poder concedente recusara propostas manifes-
tamente inexeqiiveis ou financeiramente incompativeis com os objeti-
vos da licitagio.

Paragrafo 22 - Em igualdade de condigdes, sera dada preferéncia
a proposta apresentada por empresa brasileira de capital nacional.

Artigo 19 - Considerar-se-4 desclassificada a proposta que, para
sua viabilizagdo, necessite de vantagens ou subsidios que néo estejam
previamente autorizados em lei de competéncia do poder concedente
e a disposigdo de todos os concorrentes.

Pardgrafo Unico - Considerar-se-4 também desclassificada
a proposta de entidade estatal alheia a esfera polftico-adminis-
trativa do poder concedente que, para sua viabilizagao, necessite
de vantagens ou subsidios do poder piblico controlador da refe-
rida entidade.

Artigo 20 - A outorga da concessao terd cardter de exclusividade
para a concessiondria da execugao dos servigos, ao longo do perfodo de
concessao.

Artigo 21 - Previamente a assinatura do contrato, a proponente
vencedora do processo licitatério deverd se constituir em sociedade
civil por ages organizada, para a finalidade especifica de execugio do
servico a ser concedido.
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Capitulo VI
Do Contrato de Concessao

Artigo 22 - Sdo cldusulas essenciais do contrato de concessio as
relativas:

I - ao objeto, 2 4rea e ao prazo da concessio;

Il - a0 modo, forma e condigdes da prestagdo de servigo;

1 - aos critérios, indicadores, formulas e pardmetros definidores
da qualidade dos servigos, conforme § 32 do artigo 62 desta Lei;

IV - a0 prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o
reajuste e a revisdo das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigagdes do poder concedente e da
concessiondria, inclusive os relacionados s previsiveis necessidades de
futura alteragdo e expansdo do servigo e conseqiiente modernizagdo,
aperfeigoamento e ampliagdo dos equipamentos e das instalages;

VI - aos direitos e deveres dos usudrios para obtengio e fiscaliza-
¢ao do servigo;

VII - & forma de fiscalizagdo das instalagbes, dos equipamentos,
dos métodos e préticas de execugio do servigo, bem como a indicagio
dos 6rgaos competentes para exercé-la;

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita
a concessiondéria na extingao do contrato;

IX - aos casos de extingdo da concessio;

X - aos bens reversiveis;

XI - aos critérios para o célculo e a forma de pagamento das inde-
nizagoes devidas & concessiondria na extingio do contrato;

XII - as condigbes para a prorrogagdo do contrato, que podera
ser feita uma (Gnica vez, por prazo, no maximo, igual ao contratado

154



PROPOSTA DE REGULAGAO DA PRESTACAO DE SERVICOS DE SANEAMENTO

originalmente, desde que prevista no edital de licitagdo e que o prazo
total, incluida a prorrogagédo, ndo exceda cinqlienta anos;

X1 - 2 obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagio de
contas, pela concessiondria, ao poder concedente;

XIV - a3 exigéncia da publicagdo de demonstrages financeisas
periédicas da concessionaria;

XV - ao foro e a0 modo amigdvel de solugao das divergéncias
contratuais.

Paréagrafo Unico - Os contratos relativos & concesso de servigo
publico precedido da execugio de obra piblica deverao, adidonalmente:

I - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugdo das
obras vinculadas a concessio;

I - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionéria, das
obrigagbes relativas as obras vinculadas a concessao.

Artigo 23 - Incumbe 2 concessionéria a execugao do servigo con-
cedido, cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao po-
der concedente, aos usudrios ou a terceiros, sem que a fiscalizagio exer-
cida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

Paragrafo 12 - Sem prejufzo da responsabilidade a que se refere
este artigo, a concessiondria poderé contratar com terceiros o desenvol-
vimento de atividades inerentes, acessérias ou complementares ao ser-
vigo concedido, bem como a implementagéo de projetos associados.

Paragrafo 22 - Os contratos celebrados entre a concessionéria e
os terceiros, a que se refere o paragrafo anterior, reger-se-ao pelo direito
privado, ndo se estabelecendo qualquer relagdo jurfdica entre os tercei-
ros e o poder concedente.

Par4grafo 32 - A execugdo das atividades contratadas com
terceiros pressupde o cumprimento das normas regulamentares do
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servigo concedido.

Artigo 24 - Sao vedadas:

1 - a transferéncia da concessio;

Il - a subconcessao.

Artigo 25- A transferéncia do controle societdrio da concessiona-
ria sem prévia anuénaado poder concedente implicara caducidade da
concessao.

Parédgrafo Unico - Para fins de obtengio da anuéncia de que
trata o caput deste artigo, o pretendente devera:

I - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade fi-
nanceira e regularidade juridica e fiscal necessarias a assungao do servi-
o, segundo as condigdes previstas no edital que regulou a licitagao;

Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contra-
to em vigor;

11 - assumir todas as obrigagdes da concessiondria.

Artigo 26 - Nos contratos de financiamento, apés autorizagdo
prévia do poder concedente, as concessiondrias poderdo oferecer, em
garanbia, os direitos emergentes da concessao, até o limite que ndo com-
prometa a operacionalizagdo, a qualidade e a continuidade da presta-
¢ao do servigo.

Capitulo VI
Das Obrigagdes do Poder Concedente

Artigo 27 - Constituem obrigagdes do poder concedente:

I - fiscalizar, sob o aspecto técnico, operacional, econémico-fi-
nanceiro, contabil e legal, a execugdo dos servigos, induidas as obras
previstas, objeto da concessao, nos termos das normas, critérios e pro-

156



PROPOSTA DE REGULAGAO DA PRESTACAO DE SERVICOS DE SANEAMENTO

cedimentos definidos no contrato;

Il - cumprir e fazer cumprir as normas, procedimentos e critérios
técnicos estabelecidos no contrato de concessdo, aplicando, quando
for o caso, as penalidades previstas;

Il - aprovar os projetos de engenharia das obras a serem execu-
tadas pela concessiondria e autorizar alteragdes neles introduzidas, bem
como os pareceres e relatérios emitidos por empresas independentes
que vierem eventualmente a ser contratadas para a finalidade de acom-
panhamento e controle tecnolégico;

IV - providendar a expedicdo dos atos dedaratérios de utilidade pa-
blica, para os fins das desapropriagdes que se fizerem necessdrias a implanta-
gdo das estruturas fisicas relacdionadas ao servigo objeto da concessio;

V - fiscalizar o desempenho da concessiondria, através de audita-
gens, inspegdes, relatérios e balangos periédicos;

VI - efetuar indenizagdes, quando cabiveis, nos casos de caduci-
dade, encampagdo, anulago, rescisio ou intervengdo na concessio;

VII - aprovar as tarifas e pregos de servigos conexos a serem co-
brados pela concessionéria;

VIII - responder, em tempo habil, as solicitagbes da concessiona-
ria sobre retificagdo de normas, procedimentos e critérios técnicos cons-
tantes do contrato e de revisdo das tarifas praticadas pelos servigos e
dos pregos cobrados cobrados pelos servigos conexos.

Capitulo VIII
Das Obrigacoes da Concessiondria

Artigo 28 - Constituem obrigagdes da concessiondria:
I - acionar todos os recursos a sua disposigao, com a finalidade
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garantir a adequada prestagdo do servigo objeto da concessao;

Il - conduzir suas atividades com zelo, diligéncia e economia,
procurando sempre utilizar a melhor técnica aplicavel a cada uma das
tarefas desempenhadas, em rigorosa observancia as clausulas e condi-
gOes estabelecidas no contrato, durante todo o periodo de concessao,
de modo que os bens, equipamentos e demais estruturas fisicas conce-
didas estejam permanentemente em perfeito estado de conservagao;

Ifl - manter a cortesia na prestagao do servigo e fornecer as infor-
magdes solicitadas pelos usudrios, nos termos previstos pelo § 32 do
artigo 62 desta Lei;

IV - adotar todas as providéncias necessarias & garantia do patri-
mdnio concedido;

V - responder pelos métodos utilizados nas diferentes frentes de
trabalho, e pela previsio e emprego de equipamentos adequados na
execugdo das obras previstas para o periodo de concessao;

VI - respeitar, na execugao de obras e servigos, as caracteristicas
ambientais da regido, e zelar pela protegdo dos recursos naturais e ecos-
sistemas, responsabilizando-se pela obtengdo de eventuais licengas e
autorizagbes exigidas na legislacdo pertinente;

VII - cumprir todas as determinagdes legais relativas a seguranga
e medicina do trabalho;

VIII - responder pelo cumprimento das regulamentagbes vigentes
no pais, em especial as referentes as obrigagdes sodais, trabalhistas, pre-
videndidrias, tributérias, fiscais, securitirias, comerdiais, civis, criminais,
que se relacionarem direta ou indiretamente com a concessio, indusive
no tocante a seus empregados, dirigentes, contratados e prepostos;

IX - responder, em qualquer caso, por todos os danos e prejuizos
de qualquer natureza causados ao poder concedente ou a terceiros, pela
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sua agdo, de seus empregados, contratados, prepostos ou fornecedores,
ou em decorréndia de seus servigos, responsabilizando-se integralmente,
por si e por seus sucessores, nos limites definidos no contrato;

X - responsabilizar-se, juridica e pecuniariamente, perante ter-
ceiros, por todos os atos e eventos de sua responsabilidade ocorridos
durante o periodo de vigéncia do contrato;

Xl - cumprir as determinagdes da fiscalizagdo do poder conce-
dente, no sentido de reparar e refazer, de imediato, os servigos executa-
dos com vicios e defeitos, por sua culpa ou de seus contratados;

XII - fornecer ao poder concedente todos e quaisquer documen-
tos e informagdes pertinentes ao gerenciamento da empresa, franque-
ando as instalagbes para vistoria e facultando a realizagao de auditoria
em suas contas;

X1l - efetuar o pagamento das indenizagbes que vierem a ser
necessdrias nos casos de desapropriagdo de 4reas destinadas a implan-
tagdo de estruturas fisicas relativas aos servigos concedidos;

X1V - cobrar a tarifa dos usuarios pelo servigo prestado, bem como
0s pregos dos servigos conexos executados.

Capitulo IX
Da Intervencao

Artigo 29 - A intervengao sera cabivel, em cardter excepcional,
com o fim exclusivo de assegurar regularidade e adequagdo na execu-
¢ao do servigo, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo 12 - A intervengdo far-se-4 por ato motivado do poder
concedente, que conterd a designagdo do interventor, o prazo de inter-
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vengao, os objetivos e limites da medida.

Paragrafo 22 - Terminando o periodo de intervengao, que ndo
podera ser superior a 180 (cento e oitenta) dias, o interventor propora
ao poder pUblico a devolugio do servigo a concessiondria ou a extingao
da concessao.

Pardgrafo 32 - Cabera intervengdo como medida preliminar a
declaragdo de caducidade, especialmente nos casos de inadimplemen-
to de obrigagdes financeiras.

Artigo 302 - Declarada a intervengao, o poder concedente deve-
ra, no prazo de 15 (quinze) dias, instaurar procedimento administrati-
vo, para comprovar as causas determinantes da medida e apurar res-
ponsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

Paragrafo 12 - Se ficar comprovado que a intervengao nao obser-
vou os pressupostos legais e regulamentares ou os principios da admi-
nistragdo pblica, serd declarada a sua invalidade, devendo o servigo
ser imediatamente devolvido a concessionaria, sem prejuizo do seu di-
reito a indenizagao.

Paragrafo 22 - O procedimento administrativo a que se refere o
caput deste artigo devera ser concluido no prazo de até 90 (noventa)
dias, sob pena de considerar-se invilida a intervengao, aplicando-se o
disposto no parégrafo anterior.

Capitulo X
Da Extincao da Concessao

Artigo 31 - Extingue-se a concessao por:
I - término do prazo;
1l - anulagao;
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Il - caducidade;

IV - rescisdo amigavel ou judidial;

V - encampagao ou resgate;

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessiondria.

Artigo 32 - Extinta a concessdo por qualquer motivo, retornam
ao poder concedente os direitos e privilégios delegados, com reversao
das obras e benfeitorias executadas na vigéncia do contrato.

Paragrafo 12 - Na hipotese prevista neste artigo, o poder conce-
dente assumird imediatamente o servigo, e poderé ocupar e utilizar os
locais, instalagdes, equipamentos, materiais e recursos humanos vincu-
lados a sua prestagao.

Paragrafo 22 - O poder concedente procederd aos levantamen-
tos, avaliagdes e liquidagdes necessdrios, no prazo de 90 (noventa) dias
contados da assungdo dos servigos, salvo na hipétese de término do
prazo contratual ou de encampagao, quando estas providéncias deve-
rao ser adotadas com antecedéncia.

Paragrafo 32 - A reversdo, ao término do prazo contratual, serd
feita sem indenizagao, salvo na hipétese de implementagao de capital
ainda ndo amorlizado, deduzida a depreciagdo dos bens, proveniente
de seu desgaste ou de sua obsolescéncia.

Artigo 33 - A inexecugdo parcial ou total do contrato acarretard a
aplicagao das sangbes contratuais ou a dedlaragio de sua caducidade,
com sua rescisdo unilateral.

Artigo 34 - A caducidade podera ser declarada, mediante pro-
cesso administrativo que assegure a concessiondria o direito de defesa,
nos seguintes casos:

I - inadequagao ou deficiéncia da prestagao do servigo, tendo
por base as normas, criténios, indicadores e pardmetros definidores da
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qualidade do servigo;

Il - perda ou comprometimento das condigbes econdmicas, fi-
nanceiras, técnicas ou operacionais necessarias ao desenvolvimento do
contrato;

Il - descumprimento das obrigagdes legais, regulamentares ou
contratuais;

IV - paralisagdo do servigo sem justa causa;

V - inadimplemento das obrigagbes financeiras pertinentes aos
artigos 32, 33 e 34 desta Lei;

VI - ndo cumprimento, pela concessiondria, das penalidades im-
postas por infragbes nos prazos devidos;

VII - ndo atendimento, pela concessiondria, da intimagdo do po-
der concedente no sentido de regularizar a prestagdo do servigo;

VI - condenagio da concessiondria, em sentenca transitada em
julgado, por sonegagéo de tributos, inclusive contribuigdes sociais;

Paragrafo Unico - A caducidade, comprovada a inadimpléndia,
serd declarada por ato do poder concedente, lndependente de indeni-
zagdo prévia calculada no decurso do processo.

Artigo 35 - Declarada a caducidade, caberd ao poder concedente:

I - assumir a execugdo do objeto do contrato, no local e no esta-
do em que se encontrar;

Il - ocupar e utilizar os locais, instalagdes, equipamentos, materi-
ais e recursos humanos empregados na execugao dos servigos necessa-
rios a sua continuidade;

Hi - reter e executar a garantia contratual, para ressarcimento dos
prejuizos sofridos pelo poder piblico;

IV - aplicar penalidades devidas.

Paragrafo 12 - Na hipétese prevista neste artigo, a concessiondria
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somente fard jus a indenizagao correspondente aos bens que revertera
ao poder concedente e cujo valor tenha sido alcangado por deprecia-
¢do ou amortizacio do ativo, descontado o valor dos danos causados e,
quando convier, das obrigaces financeiras nao satisfeitas.

Paragrafo 22 - Declarada a caducidade, ndo resultaré, para o po-
der concedente, qualquer espécie de responsabilidade em relagdo aos
encargos, onus, obrigagdes e compromissos com terceiros ou emprega-
dos da concessionaria.

Artigo 36 - Encampagdo ou resgate é a rescisao unilateral do con-
trato, com a imediata retomada do servigo pelo poder concedente, an-
tes do término do prazo de concessao, por motivos de interesse ptiblico
ou conveniéncia administrativa, devidamente justificados.

Paragrafo 12 - A iniciativa da encampagao é privativa do chefe
executivo, devendo seguir a forma de projeto de lei a ser aprovado pelo
Poder Legislativo.

Paragrafo 22 - O ato de encampagio deve ser seguido de indeni-
zagao, sendo obrigatéria a antecipagao de valores provisérios, em ter-
mos a serem estabelecidos no contrato.

Artigo 37 - O contrato de concessdo podera ser rescindido por
iniciativa da concessiondria, mediante agéo judicial especifica, no caso
de descumprimento, pelo poder concedente, de obrigages legais, re-
gulamentares ou contratuais, respeitado o direito as indenizagdes.

Paragrafo Unico - Na hipétese prevista no caput deste artigo, o
servico prestado pela concessiondria ndo podera ser interrompido ou
paralisado até a decisdo judicial transitada em julgado.

Artigo 38 - O término antecipado da concessao, resultante de
rescisao amigdvel, sera obrigatoriamente precedido de justificacdo que
demonstre o interesse pablico do distrato, devendo o respectivo docu-
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mento conter regras claras e pormenorizadas sobre a composigao patri-
monial decorrente do ajuste.

Capitulo XI
Disposicoes Finais

Artigo 39 - As concessdes de servigos piblico outorgadas anterior-
mente a entrada em vigor desta Lei consideram-se vélidas pelo prazo fixa-
do no contrato ou no ato de outorga, observado o disposto no artigo 40.

Paragrafo 12 - Vencido o prazo de concessao, o poder conce-
dente procederd a sua licitagdo, nos termos desta Lei.

Paragrafo 22 - As concessGes em cardter precdrio, as que estive-
rem com prazo vencido e as que estiverem em vigor por prazo indeter-
minado, inclusive por forga de legislacao anterior, permanecerao vali-
das pelo prazo necessério a realizagao dos levantamentos e avaliagoes
indispensaveis a organizagdo das licitagbes que precederdo a outorga
das concessoes que as substituirdo, prazo este que nao serd inferior a 24
(vinte e quatro) meses nem superior a 60 (sessenta) meses, a contar da
publicagdo desta lei.

Artigo 40 - Ficam extintas todas as concessoes de servigos publi-
cos outorgadas sem licitagao na vigéncia da Constituigao de 1988.
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ANEXO 1
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 ............

Dispde sobre o regime de concessdo de servigos
pablicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio, em complementacdo a Lei n2 ___ ( Subs-
titutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei
do Senado Federal, n® 202-F de 1991).

Artigo 12 - As concessdes de servigos plblicos de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitdrio, precedidas ou ndo da execugdo de
" obras piblicas, reger-se-ao pelos termos do artigo n2 175 da Constitui-
¢io Federal, da Lei n? ___(i.e. Substitutivo 202 - F) desta Lei Comple-
mentar, das normas legais pertinentes a licitagdes plblicas, do edital de
licitagdo e das clausulas dos respectivos contratos.

Artigo 22 - Previamente ao inicio do processo licitatério, o poder
concedente fard publicar lei especifica sobre a concessao, definindo
objeto, drea e forma da prestagio dos servigos, prazo contratual e con-
digbes para sua prorrogagao.

Artigo 32 - Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - Poder concedente:

- 0 munidpio, quando se tratar de concessao de servigos piblicos
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitério de interesse local;

- 0 estado e o Distrito Federal, quando se tratar da concessao
de servigos plblicos de abastecimento de dgua e servigos de interes-
se supralocal.

165



SERE MODERNIZAGAO DO SETOR SANEAMENTO

It - Concessao de servigos piblicos de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitrio: é a delegagdo de sua operagdo, manutengao,
expansdo e comercializagdo, precedida ou ndo de execugao de obras
necessdrias a prestagdo dos servigos, feitas pelo poder concedente, me-
diante licitagao na modalidade de concorréncia, a pessoas juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempe-
nho, por sua conta e risco e por prazo determinado, remunerada basi-
camente pela cobranga de tarifa dos usuérios.

111 - Servigos publicos de abastecimento de dgua: compreendem
a captagao de agua bruta, tratamento, adugao, reservagao e distribuigao
de agua tratada.

IV - Servigos publicos de esgotamento sanitario: compreendem a
coleta, afastamento, tratamento e disposigao final de esgotos.

Artigo 42 - O poder concedente colocard a disposi¢ao dos lici-
tantes os cadastros técnicos dos sistemas de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitério existentes, bem como as informagdes, os estu-
dos, os levantamentos e os projetos de que dispuser, vinculados ao ob-
jeto da concessdo. - - .

Artigo 52 - O poder concedente estabelecera as normas, crité-
rios e procedimentos técnicos para a adequada prestagao dos servigos -
publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitério referentes
aos seguintes itens:

I - Qualidade dos produtos : definir os indicadores de regulari-
dade no fornecimento dos servigos, dos seus indices de cobertura, dos
indicadores e pardmetros de controle da qualidade da 4gua bruta, da
dgua tratada e da dgua das redes de distribuigdo, do efluente coletado
e dos efluentes industriais; os procedimentos e a periodicidade das
coletas e amostras e das andlises laboratoriais, rotinas de limpeza e
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desinfecgio de linhas, bem como o formato e a periodicidade de rela-
térios especificos.

Il - Operagao e manutengdo: estabelecer prazos para reparos de
vazamentos e indicadores de pressao maxima e minima admissivel em
linhas de abastecimento de agua; prazos para reparos de vazamentos e
desobstrugdes de condutos de esgotos; programas de manutengao pre-
ventiva de instalagbes e equipamentos, procedimentos em situagdes de
emergéncia (interrupgio de abastecimento, refluxo de esgotos, aciden-
tes com ou sem vitimas), rotinas de controle, formato e periodicidade
de relatérios especificos, etc.

111 - Execugdo de obras: fixar os tipos de materiais e equipamentos
aceitos, oportunidade e responsabilidade de inspegdo técnica de bens
. adquiridos, indicacdo ou descricdo de critérios técnicos a serem utiliza-
- dos para execucio de obras de grande, médio ou pequeno porte, etc.
| IV - Atendimento aos usudrios: definir normas e procedimentos
que permitam garantir a eficiéncia e a cortesia no trato com o piiblico,
prazos para atendimento e resposta a solicitagdes de servigos, informa-
¢Oes e reclamagdes, formato e periodicidade de boletins informativos
para distribuigdo aos usudrios e de relatérios destinados ao conheci-
mento do poder concedente.

Artigo 62 - O critério de julgamento da licitagao serd o menor
valor da tarifa do servigo a ser prestado.

Artigo 72 - Previamente 3 assinatura do contrato, a proponente
vencedora do processo licitatério devera se constituir em sociedade ci-
vil por agbes organizada, para a finalidade especifica de execugdo do
servigo a ser concedido.

Artigo 82- A outorga da concessdo terd cariter de exclusivida-
de em relagdo a concessiondria da execugao dos servigos, ao longo do
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periodo de concessdo.

Artigo 92 - A remuneracio da concessiondria serd feita pela co- -
branga de tarifa pelos servigos prestados e por receitas acessérias prove-
nientes dos servigos conexos, definidos pelo poder concedente e rela-
cionados no contrato.

Artigo 10 - E vedado ao poder concedente estabelecer privilé-
gios tarifarios que beneficiem segmentos especificos de usuarios do ser-
vigo concedido, exceto se no cumprimento de lei que especifique as
fontes de recursos. -

Paragrafo Unico - £ vedada a alocagio de subsidios, pelo poder
concedente, a segmentos especificos de usuarios do servigo concedido,
cuja viabilizagao dependa de recursos provenientes do Sistema Nacio-
nal de Crédito.
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