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Samenvatting

Deze scriptie geeft een beeld van de problemen die men in drink—
waterprojekten in Tanzania kan tegenkomen als men naar verbetering
van de positie van vrouwen op het platteland streeft.
Door analyse van de ongelijke machtsverhoudingen op het gebied
van de economie, politiek en ‘gender’—ideologie is een zes—
tal probleemvelden te onderscheiden:
1. de slechte economische situatie in Tanzania sinds eind jaren ‘70.
2. de ‘control—oriented’ aanpak van de donorhulp in de planning en

uitvoering van aktiviteiten in de rurale watersektor.
3. de problemen op het gebied van planning, organisatie en beleid

in de Tanzaniaanse rurale watersektor.
4. de patriarchale ideologie bij zowel donoren als Tanzaniaanse

autoriteiten,die participatie van vrouwen belemmert.
5. de belemmeringen voor participatie van vrouwen op lokaal nivo,

voortkomend uit de patriarchale ideologie en slechte economische
situatie in Tanzania.

6. de vraag of vrouwen wel willen participeren in drinkwaterprojekten.
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I Inleiding

1.1 Motivatie

Door het yak “Vrouw en Wetenachap”, dat ik in het najaar van 1984
gevolgd heb, ben 1k mij ervan bewust geworden dat bepaalde
situaties waarin je woede en machtelooaheid ervaart, voortkomen
ult ongelijke aexeverhoudingen. Vrouwen worden op een sys-
tematlache manier onderdrukt. Mijn betrokkenheld blj vrouwenpro-
blematiek Is aindadien aterk gegroeld. Eén van de manieren on
hieraan uiting te geven is kritisch omgaan met het eigen yak-
gebied.

Bij de richting Tropiache Cultuurtechniek is een aental
“specialisaties” te onderachelden: irrigatie, erosle, plat-
telandsontwlkkeling (waaronder drinkwater en sanitatle), etc. De
problematiek “Vrouwen en Irrigatle” kent groelende belangatelling
bij studenten en docenten. Met name de steungroep “Vrouwen en
Irrigatie” apeelt een belangrijke rol In het elsen van meer
aandacht voor daze problematiek in onderwlja en onderzoek.
Blj “Drinkwater en Sanitatie” is er ook aandacht voor maatachap-
pelijke problemen. De vrouwenproblematiek wordt m.i. echtar nog
niet grondig genoeg aangepakt. Met deze scriptie hoop 1k een
bijdrage te kunnen leveren aan een verdieping in dna materie.

L~ Th~2~_t..9B~Bt~!EP

Na het volgen van het caput ‘Drinkwater’ In 1987 vormden de
scriptie Q~~fl!t12g!221~!_1fl_Th9~gfl&g van B.Bruins en S.
Vellema (1987) en hat boek ~

van C.van Wijk-Sybeama (1985) de aanzet voor dit
literatuuronderzoek. Nijn doelstelling is het verkrijgen van
inzlcht in de problemen die je bij drinkwaterprojekten kunt
tegenkomen, ala je verbetering van de poaltie van vrouwen
naatreeft. Aan hat achrIjven van deze scriptie ging een perlode
van zoeken naar een analysemethoda vooraf, om bovengenoemde
problamatlek aan te kunnen pakken. Noch de benaderIngen van
B.BruIna en S.Vellema, noch die van C.van Wijk-Sybeama vond 1k
bruikbaar. Op basis van mljn aannerklngen op bun benaderingen heb
1k aen “analyaemethode”ontworpen. Hieronder bespreek 1k eerst
kort de acrlptle en hat boek.

In hun scriptie proberen B.Bruins an S.Vellema de relatie te
ontdekken tussen maatschappelijke veranderIngaproceaaen en de
Introduktie van drinkwatertechnologle voor Tanzania. Het doel
hlervan is erachter zien te komen hoe er met drinkwater omgegaan
kan worden, teneinde near te bereiken dan een kwantltatIeve
doelstelling (zle B.Bruina en S.Vellema 1987: 79). ZIj analyaeren
daartoe de veranderlngsproceaaen In Tanzania, de Invloed aryan op
de poaitie van vrouwen en proberen n.b.v. de theorle van Mollin-
ga, Mooy en Schakel (1987) over de kenmerken van technologie in
een kapltallatlach wereldsysteem, de bovengenoemde relatie bloot
te leggen.

De kritiek die ik op hun soriptie heb Is dat uit de scriptie
niet opgemaakt kan worden hoe vrouwen zêlf over hun leefsituatxe

0





denken. De constatering door B.Bruins en 5.Vellerna dat vrouwen
onderdrukt worden en de stellingname em het veer hen te willen
epnemen zijn natuurlijk belangrijke uitgangapunten. Door de
manier waarep zij de vreuwenproblernatiek aanpakken, wordt echter
de indruk gewekt dat vrouwen geen mening hebben en geen verzet
tonen. Vrouwen kemen in hun acriptie sheen ala categerie naar
voren, narnehijk ala de categorie ‘enderdrukte groep’ en niet ala
mensen.

Kritiek heb ik eek op de nanier waarop B.Bruina en S.Velherna
de theorie van Mollinga, Mooy en Schakel (1987) behandelen. Ret
betreft ten eerate de onzorgvuldigheid in het opatellen van hun
hypethesen dat drinkwatertechnolegie in Tanzania de kenrnerken
vertoont die Molhinga, Mooy en Schakel noemen. Ten tweede geeft
hun scriptie slechts in beperkte mate inzicht in de problemen die
je bij drinkwaterprojekten tegen kunt keiien, ala je de verbete-
ring van de positie van vrouwen nastreeft. Ret is mijn bedoeling
em van deze problemen een inventarisatie te rnaken. Pas daarna is
het mogelijk met behulp van theorie~n de geoonatateerde problemen
op een sanenhangende manier te verklaren. Hier kun je rn.i. een
geheel apart hiteratnuronderzoek aan wijden. Gezien de beperkte
tijd kern ik daar helaaa niet aan tee. De theorie van Mollinga,
Mooy en Schakel zal derhalve in deze scriptie niet behandeld
worden.

In het beek ~2~9fl__9&2fl__1fl!t_22AY~~
(‘1) (1985) pleit C.van Wijk-Syheama veer participatie

van vrouwen in drinkwater- en aanitatieprojekten, omdat het zewel
veer het projekt ala veer de vreuwen voordeel zal brengen. Van
Wijk geeft oek aan welke bijdrage vreuwen kunnen leveren aan het
projekt en op welke manier de prejektleiding de participatie van
vreuwen kan beverderen. De analyse die zij in haar studie geeft
van de belemrneringen tot participatie en van de geringe aandacht
van prejektleidingen veer participatie (in het verleden), is m.i.
niet diepgaand en velledig. Bij veel literatuur ever vreuwenpar-
ticipatie in drinkwaterprejekten is dit oak het geval.

Aangezien in de hiteratuur geen analysemethede te vinden was
waarmee ik uit de voeten ken, heb ik er zelf Eén “ontworpen”. Ret
bestaat niet uit sen sarnenhangend theoretisch kader, maar eerder
uit een aantal uitgangapunten veer analyse. Deze volgen hieron-
der.

~
Een uitgangapunt veer rnij is dat de deelgroep van huip of ateun
legiacherwija meet participeren. Ala je streeft naar verbetering
van de leefsituatie en pesitie van vreuwen op het platteland van
Tanzania (*2), dan dienen vreuwen zelf te analyaeren en aan te
geven wat belangrijk is.

(~1) Dit boek geeft een hiteratuuroverzicht van 775 dokumenten.
(*2) N.a.v. de scriptie van B.Bruina en S.Vellema heb ik eek

Tanzania veer dit literatuurenderzeek gekezen.
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Aangezien dit een literatuuronderzoek is en geen veldonderzoek,
ben 1k aangewezen op door anderen uitgevoerde dorpsstudies, 0Th

vrouwen aan hat woord te laten konen. De aerate groep onder-
zoeksvragen is: “vinden vrouwen een verbetering van de drinkwat-
ervoorzieningssituatia belangrijk?” en “wat zijn de andere
probleman waar zij mee te kampen hebben?”

Hoewel in hat algemeen drinkwaterprojekten bedoeld zijn om
de gezondheid van de bevolking te verbeteran en tijd en energie
voor vrouwen (de waterhalers) te beaparen, hebben vrouwen nooit
in drinkwaterprojekten gepsrticipeerd. Len tweede groep onder-
zoeksvragen is: “waarom hebben vrouwen in hat verleden nooit in
drinkwaterprojekten geparticipeerd?” an “walke problemen komen
zij zoal tegen als zij willen participeren?”
Hat tweede uitgangspunt is dat 1k de antwoorden op bovengenoeide
vragen probeer te relateren aan de ongelijke machtsverhoudingen
op hat gabled van economle, politiek en ‘gender’ideologie, ondat
1k van mening ben dat de problemen, die 1k wil ondarzoeken,
hieruit kunnen voortkomen. Len derde en laatste uitgangspunt is
dat hat belangrijk is om de geschiedenIs van drinkwaterprojekten
(zoals ze vroeger opgezet zijn) te analyseren.

id

In hoofdstuk 2 van daze soriptie wordt eerst een korte sohets
gegeven van de economiache positie van Tanzania in de jaren ‘70
en ‘80. Aan bad komen de slechte acononische situatie, de
oorzaken daarvan en de rol van donorlanden, IMF en Wersldbank. De
drinkwaterpolitiek en de positie van vrouwan hangt immers niet
allean af van de wil of onwil van de Tanzaniaanse regering om een
sociaal en rechtvaardig beleid te voeren maar oak van de Inhoud
van de porte-monnaie, die de regering tot haar beschikking heeft.
Daarna worden In hat kort de problemen beschreven die de Tan-
zaniaanse vrouwen in hat algemeen ondervinden ten gevolge van de
slechte economische situatie en de recente beleidsveranderingen.

In hoof dstuk 3 geef 1k een kort overzicht van de rurale
(drlnk)watersektor”ontwikkeling” in Tanzania vanaf 1970. De
problemen op hat gabled van planning, organiaatia en beleid in de
TanzanIaanse rurale watersektor en de manier waarop donorlanden
drinkwaterprojekten plannen en uitvoeren, worden behandeld.
Hierdoor krijgt men een Idea waarow vrouwen vroeger nooit in
drinkwaterprojekten hebben gaparticipeerd.

In hoofdatuk 4 probeer 1k te achterhalen wat vrouwen zèlf
van de verbaterlng van de drinkwatarvoorzieningssituatie denken.
Ook wordt een inventarisatie gemaakt van de (andere) problamen
waar vrouwen mee te kampen hebben en van de belammeringen tot
participatie, die zij in hun eigen omgeving ten gevolge van
economlsche, politieka en ideologische ongelijkheid kunnen
ondervinden.

Tenslotte volgt In hoofdstuk 5 de conclusie.
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II _g!2Q!~21t1y_I8na~n_1&1tL ~J8r_LZQ~fl.LQ2t

In par. 2. 1 wordt een schets gegeven van de economische
situatie, waarin Tanzania de laatste jaren verkeert. Pchtereen—
volgens komen san de orde de economische situatie, het ontstaan
van de schuldenlast en de maatregelen die, volgens het IN1F en de
Wereldbank, moeten leiden tot economisch herstel. In par. 2.2
wordt eerst het beleid op het gebied van gezondheidszorg en
onderwijs, dat direkt van invloed is op de positie van vrouwen,
tot 1978 besproken. Daarna worden de verwachtingen m.b.t. de
effecten van de beleidsombuigingen op vrouwen behandeld.

2U. Q2nQ~i2bQit!M8n_I8iin_th_Jarm~_1Q_~n_LQQ

Bij het verkrijgen van de onafhankelijkheid in 1961 stond
Tanzania, zoals zoveel ontwikkelingslanden voor grote problemen.
Het land was arm, met een laag inkomen per hoofd van de bevolk—
ing, een hoog percentage analfabetisme en een slechte gezond—
heidszorg. Ook was het eenzijdig ontwikkeld met een sterke nadruk
op de landbouw, weinig industrie en een onontwikkelde infrastruk—
tuur. Voor de export van landbouwprodukten en de import van
kapitaalgoederen was Tanzania volledig afhankelijk van de rijke
Westerse landen (zie Novib landenmap 1983: 8—9).

De exportlandbouw was ook voor de nieuw aangetreden regering
een belangrijk aandachtspunt. In de eerste jaren veranderde er
nog niet veel (Tanzanianen nemen de functies van de Engelsen over
m~t de hoge salarissen), maar na enkele jaren werd gekozen voor
een socialistisch beleid, gericht op economische groei en
rechtvaardiger verdeling van de opbrengsten. Be richtlijnen
hiervoor werden uitgezet door Julius Nyerere, Tanzania’s eerste
president en leider van de enige toegestane partij, in de Prusha
Verklaring (1967). Be nadruk komt te liggen op de opbouw van het
platteland. Traditionele Pfrikaanse waarden als gelijkheid en
samenwerking vormen hiervan de basis (zie Burger 1988: 39)

Deze keuze heeft ingrijpende gevolgen gehad. Banken,
verzekeringsmaatschappijen, bedrijven en grote plantages wercen
genationaliseerd en overheidsbedrijven opgericht (de zgn.
parastatals). De opbouw van het onderwijs en de gezondheidszorg
werden aangepakt. Bit beleid wierp duidelijk vruchten af. Pet
analfabetisme werd teruggedrongen en de gemiddelde levensver—
wachting steeg van 37 jaar omstreeks de onafhankelijkheid tot 51
jaar (1983). Werklegenheid en bevolkingsgroei gingen ongeveer
gelijk op (zie Burger 1988: 39 en Kworum Speciaal 89 1987: 30).

Veel van deze verbeteringen werden gefinancierd met behuip
van buitenlandse donoren of via leningen. Begin jaren ‘70 leken
de geleende bedragen verantwoord. Be wereldmarkt ontwikkelde zich
veelbelovend en de ontwikkelingslanden zouden hiervan mee ~unnen
profiteren (zie Burger 1988: 9).

Be bekostiging van de sociale infrastruktuur kwaiy in het
begin van de jaren ‘80 echter onder druk te staan, doordat de





economie in een zorgwekkende toestand was beland. Be groei van
het Bruto Nationale Produkt was al jaren laag en per hoofd van de
bevolking zelfs negatief (zie tabel 1).

1975/1982 1982/1985

Totale groei 2,8 2,0
grosi per hoofd —0,5 —1,2

Tabel 1. Broei van het Bruto Nationale Produkt in percentages.
Bron: Wereldbank (Kworum Speciaal 89: 30).

Als reaktie hierop begonnen buitenlandse donoren zich terug te
trekken uit Tanzania (zie Kworum Speciaal 89 1987: 30—31).

De oorzaak van de slechte economische situatie moet in zowel
externe als interne factoren gezocht worden. Als earns factoren
woroen genuemd:~ -

1.het uiflènvallen van de East African Commun~ty in 1977.
Vanwege grote politieke verschillen tussen Tanzania. Kenya
en Uganda kwam er een eind aan de samenwerkingsovereenkomst,
waardoor Tanzania deels een nieuwe infrastructuur moest
opbouwen op het gebied van vlieg— en treinverkeer, post en
telecommunicat ie;

2.de oorlog met Uganda (1978) nadat Amin Tanzania herhaalde
malen had aangevallen. Bit kostte Tanzania ongeveer 500
miljoen dollar, een zware aanslag op de beschikbare buiten—
landse valuta. Hulp uit het buitenland bleef achterwege;

:.tweemaal een oliecrisis met sterk stijgende prijzen voor
olie en andere importen. Be gevolgen van de eerste crisis in
1973 konden m.b.v. enkele kleine leningen van het IMF
beperkt worden gehouden. In deze periode werd het de
ontwikkelingslanden gemakkelijk gemaakt om via Westerse
banken goedkoop leningen aan te gaan (zie par. 2.1.2 en
par. 2.1.3). Be tweede golf prijsverhogingen had verstrek—
kende gevolgen. Be import rekening voor aardolie steeg
tussen 1978 en 1982 met 173 %. Ook vele andere importen
stegen hierdoor in prijs, in dezelfde perio~e met 68 %.

Baarentegen daalden de opbrengsten van de Tanzaniaanse
exporten (5,7 %);

4.het optreden van langdurige droogten. Een ernstige droogte,
halverwege de jaren ‘70, maakte grote imoorten van tarwe,
mais en rijst noodzakelijk (zie Burger 1988: 40, Kworum
Speciaal 89 1987: 30 en URT and UNICEF 1985: 26).

Als interns oorzaken die de crisis in de hand hebben gewerkt
worden qenoemd:

1.ae met veel geld in de jaren ‘70 opgebouwde importvervan—
gende industrie was toch i~og sterk afhankelijk van importen.
Als gevoig van gebrek aan vreemde valuta, maar ook door
gebrekkig management draaiden vele fabrieken op slechts 20 %
van hun caoaciteit (1984);

2.de nadruk op industrialisatie en sociale voorzieningen was
ten koste gegaan van de landbouw. Tot 1983 ging slecht&5,6 %
van ce overheidsinvesteringen naar de landbouw en dan nog
voornamelijk naar de grootschalige in~fficidnte parastatais.

Beze slaagden er vaak niet in om de landbouwinputs op ti~d
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te leveren of de gewassen op te kopen. Boor de slechte cis—
t ribut ie en lage producentenprijzen stagneerde de produkt is
van zowel export— als voedselgewassen;

3.de overwaardering van de shilling. Bit bevoordeelde do
produktie voor de lokale markt boven produktie voor export;

4.de forse stijging van de overheidsuitgaven, zonder dat er
extra inkomsten tegenover stonden. Het gevolg was een grote
inflatie (tie Burger 1988: 41 en Kworum Speciaal 89 1987:
30—31). -

Als reaktie op deze situatie trokken buitenlandse donoren en
kredietgevende instellingen zich terug, of zetten de financi~le
ondersteuning op een laag pitje (zie tabel 2). Plo voorwaarde
voor voortzetting van de “hulp” werd een aanpassingsbeleid onder
toezicht van het IMF gethst.

1981 1982 1983 1984 1985
Totale hulp 713,2 693,8 601,4 565,7 494,7
Waarvan giften 508,5 490,2 429,9 429,7 408,0

Tabel 2. (*1). Be totale hulp aan Tanzania (in mln. US dollar)
Bron: Basic data van Tanzania (Kworum Speciaal 89 1987: 31)

Tanzania heeft onder aanvoering van president Julius
Nyerere, lang geprobeerd zich te verzetten tegen “bemiddeling”
van het IMF (tie Burger 1988: 40 en Kworum Speciaal 89 1987: 30—
31). Over de analyse en de oplossing van de crisis door het IMF
zei Nyerere:

1k hea nu te vaak gehoord dat de huidige situatie te wijten
is aan onze eigen verkeerde binnenlandse politiek, onte
in~ffici~ntie en onze te hoge ambities. Ook heb ik te vaak
gehoord dat de huidige situatie in Afrika het resultaat is
van Pfrikaanse incompetentie, corruptie en inferioriteit in
het algemeen. En meer dan genoeg heb ik gehoord dat de
oplossing voor Tanzania een akkoord met het IMF zou zijn,
ondanks de strenge voorwaarden, het eenzijdig najagen van
particuliere investeringen — uit binnen— en buitenland — en
het aanmoedigen van het “persoonlijk” initiatief zonder
aandacht voor sociale consequenties” (Burger 1988: 19).

In zijn rede in het Haaqse Institute of Social Studies in
maart 1985 ontkende Nyerere niet dat zijn land politieke fouten
heeft gemaakt maar stelde hij dat deze niet verantwoordelijk
Kunnen zijn voor ce situatie zelf. Veel meer dan de internatio—
nale donoren en kredietgevende instellingen legt Nyerere ce
nadruk 00 externe factoren als veroorzakers van de economische
crisis. Naast de bovengenoemde zijn dit de, op de lange termi~n

(*1) Opmerkelijk is dat het percentage giften wel stijgt. In 1981
was dit 71 % en in 1985 82 % . LIBRARY

- INTERNATIONAL RFFERENCECENTRE~
pop tOMMUNFIY WAlER SUPPLY AND
SANITATLON (IRC)
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voortdurend dalende prijzen voor grondstoffen, waar Tanzania z’n
buitenlandse valuta mae moot verdionen. De prijzen voor kapitaal—
goederen daarentegen gaan steeds omhoog. Nyorere drukt de onmacht
van zijn land en Afrika als volgt uit:

Be verschillonde prijzen van grondstoffen en industri~le
goederon worden vastgesteld in Europa en Amerika. ledere
ochtend luister ik naar de BBC — ook vanochtend — om de
prijzen te horen van katoen en koffie, grondstoffen waarmee
Tanzania z’n buitenlandse valuta moet verdionen. Be prijzen
van de traktoren en andere goederen die wij moeten kooen,
worden niet door de BBC omgeroepen. Bie prijzen v~orden
bepaald door de producenten in de ontwikkelde wereld. Wij
krijgen ze te horen op hot moment dat we ze willen kopen
(onze Wereld april 1985: 33).

Als gevolg van ce alsmaar dalende grondstoffenorijzen (do
Woreldbank berekende dat van 1960 tot 1982 de prijzen van
grondstoffen met 27 % in re~le prijzen daaldon, uitgezonderd
aardolie) daalden de inkomsten van do ontwikkelingslanden
voortdurend. Be planning van het overheidsbudget werd daardoo-r
erg moeilijk. Om de ontwikkeling van het land nog enigszins
mogelijk te maken, werden kredieten aangegaan (zie onze Wereld
april 1965: 33). Hoe dit kon leiden tot de enorme schuldenlast
wordt behandeld in de volgendo paragraaf 2.1.2.

2. 1.2 Be schulden last

Een aantal bolangrijke gebeurtenissen heeft stork bij—
gedragen aan het ontstaan van de zware schuldenlast:

1.de olie crisis in 1973. Be verviervoudiging van de olieprijs
trof do rijke maar vooral ook do arme landen. Be enorme
stijging van de importkoston kon onmogelijk door verhoogde
exporten worden opgevangen. Geld lenon was noodzakelijk, ook
voor Tanzania. Be OPEC—landen beschikten plotseling over
grote hoeveelheden oliedollars, die ze niet in eigen land
maar vooral in Amerikaanse on Europese banken investeerdon.
Beze leenden do miljarden dollars maar al to graag uit aan
ontwikkelingslanden, zondor goad na to gaan of hot botrof—
fonde land do betalingsvorplichtingen kon opbrongon. Enorme
sommen gold kwamon to, togon zwovondo rento, terocht in do
Borde Worold (tie Burger 1968: 16—18). Be rijko landen
legdon do b~nkon hiorbij goon strobrood in do weg, integon—
deal. Br. H.J.Wittovoen, indortijd diroctour van hot U~1F,
omschroof do rol van doze landon begin 1987 als volgt:

Rogoringon van do voornaamsto industriolanden dolon enigo
gezamolijko verantwoorcolijkhoid mat do lonendo landen on
met do bankon voor hot langdurig lonon dat plaatsvond. Zij
bevordorden eon maximalo rol voor do bankon bij hot door—
sluizon van oliodollaroverschotten on voordon eon naar
verhouding ruimo goldpolitiek, dio rodlo rontovooton op do
intornationalo krodiotmarkton in do jaron zoventig org laag
of zolfs nogatiof hieldon”. (Burger 1988: 16);
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2.stijgondo rento. Enkolo jaron later kregon do ontwik—
kelingslandon do rokoning van do ovordaad aan leningon
goprosentoerd. In 1979 word do olioprijs voor do twoode maal
vorviervoudigd. Togolijkortijd voordon do Voronigde Staten
eon krap financiooi boleid om do goldomloop to behoorson en
do inflatio torug to dringen. Als govolg hiorvan stoog do
ronto on warden do ontwikkolingslandon gekonfronteerd met
snol stijgende afbetalings vorplichtingon (zie Burger
1968: 18).

Voor do ontwikkolingslanden was hot onmogolijk om do
stijgendo laston op to brongen. Vool van do in 1973 gosloton
leningen waron gobruikt voor vorbetoring van do infrastruktuur,
gozondheidszorg en onderwijs. Be offecten hiorvan zouden pas op
langore tormijn morkbaar kunnon wordon. On hogoro inkomston door
grotore oxoort hoofdon do ontwikkelingslanden niot to rokonon.
Intogendool, hot protoktionismo van do rijke landon nam too on do
grondstoffonprijzon vorslochtordon (tie Burger 1988: 18).

2.1.3 Tanzania en hot IMF

Tanzania maakte in 1975 voor hot oorst gobruik van facili—
toiton van hot IMF. Om togonvallonde oxportopbrongsten on olio—
prijsstijgingen to compenseron wordon onkolo kleino loningon aan—
gegaan. Bit was aanvankolijk goon probloem. Eon tijdolijko
vorhoging van do export van koffio leverdo zoveol buitonlandso
reserves op dat Tanzania or in 1977 good voor stond. Tot do
oconomio in 1978 in elkaar stortto (zio paragraaf 2.1.2)
In korto tijd word Tanzania eon schuldonland met oon tokort aan
buitonlandso rosorvas. In 1985 bodroeg do schuld 2584 miljoon
dollar. 60 % Van do oxportopbrongston ging op aan aflossing on
ronto (zio Burger 1988: 40).

Hoowol or in hot land hoftig godiscussioord word, was do
Tanzaniaanso regering hot in groto lijnon eons vot eon ombuiging
van haar boloid. Over do manier waarop, do omvang, fasering on
oxacto uitvooring vorschildo to echtor van moning met hat IMF. Be
rogoring wildo blijvond aandacht bostoden aan do (opbouw van)
socialo infrastruktuur, gozondhoidszorg on voodsolsubsidios. Do
zolfvoorzioningsstratogia dionde zovool mogelijk overeind to
blijvon. Eon aanpassingsprogramma moest alleon over eon langere
poriodo wordon uitgovoerd, stap voor stap, om do socialo on
politioko stabilitoit niot aan to tasten. Hot IMF wildo daaron—
togon ovorhoidsbozuinigingon, ophoffing van prijs— on im—
portcontrolos on liboralisoring van do nationalo oconomio. Bit
“recopt” wordt door hot IMF voorgoschrovon aan ioder land dat pen
boroep doot op do zwaardoro facilitoiton van hot IMF (zio Burger
1988: 42). Over eon akkoord mot hot IMF zegt Nyororo

Vrijwel iodor Afrikaans land hooft wol eons gobruik gomaakt
van [blF—faciliteiten. Sommigo hebbon, onvrijwillig, do aan
zoor vool voorwaardon gobondon akkoordon gotokond, waardoor
zo moor mogolijkhodon kregon gebruik to makon van do
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financi&lo middolon van hot Fonds. Tanzania probeort nu zo’n
- akkoord to boroikon sinds 1980; tot nu toe is hot daarin

not goslaagd maar hot land staat ondor onormo druk van z’n
bilaterale donoron on do Woreldbank om too to govon aan do
eison. 1k kan u zoggon dat wij dolgraag zo’n akkoord met hot
IMF zoudori willen boreikon. Om dio rodon ondorhandolen we
nog alt ijd. ~rhnj1flQQgggptgr~~~

toebrengt z500nomien2Qiiti900nsociaie
A1!1ty6n_Q~Snth” (no onze Worold, april 1985:35).

Intusson maakt Tanzania vanaf 1982 wol eon paar stappon
richting II’IF. Ban wordt hot SAP (Structural Adjustment Programmo)
gostart om do oconomische noorgang om to buigen, ondorstound door
do Woreldbank. Do producontonprijzen voor landbouwgowasson wordon
vorhoogd en or wordt eon begin gomaakt met do roorganisatie van
do parastatals. In 1984 wordon do subsidies op maismoel afgo—
schaft. Voor bepaaldo produkton wordt in 1985 en 1986 eon
liboralisatio doorgevoord. Langzamorhand wordt do Tanzaniaanse
shilling godevalueord (no tabel 3).

Tabol 3. Officiëlo wissolkoors Tanzaniaanso shilling (per US—
dollar)

jaar koers jaar koers
1980 8,2 1985 17,5
1981 8,28 1985 32,8
1982 9,24 1987 64
1983 11,1 1988 128
1984 15,2

Bron: Budgot—spooch minister Msuya, 1987 (Kworum Speciaal 89
1987: 34)

Be aanpassingen hobbon holaas woinig effect. Be oxtorno finan—
ciering van importon wordt steeds mooilijker. Er is gobrok aan
g rondst offon, rosorvoonderdolen en machines. Fabrioken draaion
slochts op halvo kracht on do winkols zijn bog. Ook gozondhoids—
zorg on ondorwijs komon in do knol (no Burger 1988: 42).

In mei 1986 kan Tanzania niot andors moor dan ,ondor zwaro
druk van Wostorso landon, oon akkoord met hot IN1F sluiton, nadat
hot oerst oen “Economic Recovery Programmo” (ERP) hooft opge—
steld. Hot in 1981 ingovoordo beloid wordt in vorsterkto mate
voortgozot: do shilling wordt verdor gedevaluoerd, do export moot
vorhoogd, do intorno markt geliboraliseord, subsidies wordon
afgoschaft, lonon verlaagd on do prijzon vorhoogd (tie Burger
1988: 42—43 on Rworum Speciaal 89 1987: 31).

Hot govolg is dat or nu woor gold boschikbaar komt voor do
financioring van exporton. Giften, loningon en oxportkrodioton
stromen hot land binnon. Hot tokort op do botalingsbalans is goon
probloem meor. Be produktio van towel voedsol— als exportgewasson
noomt too, abs gevolg van do hogore producontenprijzen. Er wordt
weor mais geexporteord, torwijl dit tusson 1980 on 1986 go~mpor—
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teerd incest warden. De totale exportopbrengst stijgt eveneens.
(zie figuur 1)

Figuur 1: Handelsbalans, imeort en export van goederen in
Tanzania7 1377 — 1988. (Burger 1988)

— import export
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~ 1 iggen de winkels weer
vol. De meeste Tanzanianen hebben echter te weinig geld am de
germporteerde goederen te kopen. Het minimumloon was tussen 1980
en 1986 in reele ten-ten gehalveerd. Onder het ERP was de loans—
verhoging in 1986/1987 minder geweest dan de inflatie. In
1986/1987 was de loonsverhoging veer de laagstbetaalden onqeveer
gelijk aan de inflatie (30 %). . Veer de hogere inkouyuens bedroeg
dit slechts 10 %, this een achteruitgang.

is een e i nde gek omen aan
de bevoordeling van de produktie veer de lokale markt boven de
exportpraduktie. Daarnaast zijn de kosten van importen hager
geworden, zodat het nu minder aantrekkelijk is am ge~mperteerde
inputs te gebruiken. De gestegen kosten veer ge~mperteerde
goederen zouden de ontwikkeling van het land eohter kunnen
vertraqen. Anderzijds wordt met de duurdere gefmporteerde
goederen nu missehien met grotere efficidntie gewerkt (zie Kworum
Speciaal 89 1987: 34).

z owe 1 bi j
veedsel— als bij expartgewassen. Bij eenjarige gewassen, bi~v.
katoen, reageerde de produktie snel op de verbeterde prijzen. De
katoen oroduktie verdubbelde in 1986/1987 ten oozichte van die in
1985/1986. Bij meerjarige gewassen wordt dear nieuwe aanplant
produktiesti~ging verwacht , met name veer sisal, thee en
koffie. Helaas daalden de were1dmarktpri~zen veer katoen en

~1III.
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koffie opnieuw, waardoor de verdubbelde katoenproduktie in
1986/1987 slechts evenveel vreemde valuta opleverde als de veel
lagere praduktie van het jaar daarveor (zie Kworum Speciaal 89
1987: 35)

Ran de gj8_g~~jg~j van de doorgevoerde maatregelen
schenkt het I~1F weinig of geen aandacht. Deze zijn ingrijpend:
stijgende kosten veer levensonderhoud, verlaging van de minimum—
lenen en achteruitgang van gezondheidszorg en onderwijs uiuaken de
positie van de armsten steeds meeilijker.

In de ogen van het PIE en de Wereldbank dient de crisis in
de ontwikkelingslanden voornamelijk bestreden te woraen dear
aanpassing van het nationale beleid, zoals hierboven (in het
kort) is uiteengezet. Er wordt voorbij gegaan aan oorzaken waar
de ontwikkelingslanden geen invloed op hebben gehad, de aliecri—
sic, daling van grondstoffenprijzen, rentestijging etc. De
redenering hierbij is dat door een :o groat mogelijke liberalisa—
tie en ininimale overheidsbemeeienis het bedrijfsleven ruim baan
krijgt. Hierdoor kan de economie van de Derde Wereldlanden
groeien en de schuldenlast verminderen.

DS beleidsaanpassingen gaan echter meestal ten koste van de
zwakkeren in de samenleving. Veer een beleid gericht op grotere
sociale rechtvaardigheid is geen ruimte. In de volgende paragraaf
werdt aandacht besteed aan de effecten die dit beleid eo vrouwen
in Tanzania heeft gehad.
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“Niomand han ontkennon dat vrouwon moor dan hun deal an hot
work op hot veld en in hula deden en nog ateeda doen.
Vanwege hun sexe lijden ze onder ongelijkheid, die niets to
maken heoft met hun bijdrago san hot welzijn van do familie.
Vrouwon die in do dorpon wonon werkon harder dan wio ook In
Tanzania.” (Nyerero 1967, in Burger 1988: 49)

Do Tanzaniaanae rogoring heoft in do perlode tot aan 1978 in hear
heleid goproboord do positlo van vrouwen to verbeteren on hot
welzijn van do bovolking to vorhogen. In do Aruaha-vorklaring uit
1967 word do golljkheid van mannon en vrouwon off icieol vastgo-
bogd. Tal van wottelijko mastregelenzijn uitgevaardigd, dio eon
positiovorbetoring van vrouwen beogen. Eon lange wog is ochter
nog to gaan. Net name op hot platteland zijn oude gewoonton en
gebruiken nog steeds bopalend voor do mogolijkheden van vrouwon.
(Zie Burger 1988: 47-48, 51)

Sinds do onafhankolijkheid in 1961 Ia hot onderwljs in
Tanzania duidelijk vorbeterd. Men zotto eon onderwijasyateem op
waar lodereon, ook op hot platteland, gebruik van hon maken on
dat tot voor kort gratis was. In do Arusha-verklaring steat dat
vrouwen dezelfde faciliteiten mooton gonieten ala mannon. Ala
voorbeold hoe oude opvattingen on gebruiken do nogolijkhedon voor
vrouwon kunnen betnvloedon. wordon do hansen van moisjes in hot
onderwija hier nader besproken. Door do maatregelen van do
ovorheid is hot aantal moiajes dat onderwija volgt gogroeld. Toch
is hun doelname geringer dan die van jongona en nearmato do
onderwijagraad hoger is daalt do deelnamebij moisjos aterkor dan
bij jongens. Oudors vinden hot vorstandiger om eon jongen to
laten atudoren. Do rodonen hiervoor zijn:

- do angst dat meiajes in do achoolgaandeleeftijd zwanger
rakon. ‘Joel meiajes maken do middelbare school niet af, o.a.
omdat zo zwanger wordon;

- do moning dat eon investoring in hot onderwija van eon
dochtor toch goon voordolen biodt voor de oudera. Ze trouwt
en komt onder controlo van do man, m.a.w. alloon de achoon-
familie heeft or profijt van;

- hot geloof dat jongons intelligentor zljn dan melajos;
- do moning dat do plaats van do vrouw in hot hula Is. Oudera

verwachton dat meiajea thuls blijven om In hula of op do
velden to helpen. Ze mooten voor en na schooltijd helpen
(bijv. met water halont), terwijl jongena dat nlet hoevon.
Jongona hebben daardoor moor tijd om to loren.

Do meiajea hebben doze kijk overgenomen. Zo zouden jongena ook
eerdor laten leren dan meiajoa. Do belangrijkate reden die zij
hiervoor geven Is datzij jongena knapper vinden. Vask wordt or
kritiok geuit op vrouwon die ondorwija hebben genoten. Zij zouden
or alechto manieron op na houden. Doze krltlek han verklaard
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worden uit oo angst dat vrouwon, abs n.j ondorwijs volgon, web
eons hun ondergeschikto positie niet moor acceptoren. (Zie Burger
1988: 49 en Mbibinyi 1972: 69—71)

Do Tanzaniaanse regering heeft :ich ook altijd hard gemaakt
voor eon goode medasche zorg. Bij do onafhankolijkheid in 1961
ging slechts 1% van hot ovorheidsbudgot naar do gozondhoidszorg,
in do jaren ‘70 is dat gostegon tot 6% . Eon bobangrijk dool was
hot boroiken van hot plattoland. Veob geld is bostoed aan do bouw
van kliniekon on gozondheidscentra in dorpon. (Zio Burger 1988:
49—50)

Hoewol or nog goon hardo cijfors’ :ijn over do offekten van
do verschilbondo bozuinigingsmaatrogoben op vrouwon, zijn or wol
torroinen aan to gevon waar do offekten voor vrouwon optreden.

Abs gevobg van do bo:uinigingen daalt hot ovorheidsbudgot
voor ondorwijs. In 1977 word nog 14,6% van hot budget aan
ondorwijs bosteod; in 1987 goldt dit percontago voor do totale
sociale infrastruktuur. Do kwaliteit van hot onderwijs zal hier
zeker onder bijden. Nu hot ondorwijs niot moor gratis is, is hot
risiko groot dat hot aantal moisjes on lagore schoben binnenkort
torugloopt: bij goldgobrok gaan do zonen voor. (Zio Burger 1988:
49)

Bezuinigingen op do gozondheidszorg troffon vrouwen hot
moosto, want zij :ijn hot die vorantwoordolijk zijn voor do :org
van zieko famibieledon.

Van do vier miljoen vrouwen in de beroopsbevobking zijn
150.000 in boondionst (3,8%). Hiervan zitton 52.000 in over—
hoidsdienst, vnb. in hot onderwijs on do gozondhoidszorg. Door do
maatregobon gaan do bonon omlaag, komt do workgobogenheid in
govaar on stijgt waarschijnlijk do concurrontie in do informobe
soktor. (Zio Burger 1988: 51)

Vrouwon spelon eon grote rob in do landbouwproduktio.
Wannoer do produktie van do oxportgowasson on do voedsobgewasson
tooneemt, stoken vrouwon ook moor tijd en enorgio indo produk—
tie. Do hogere producontonprijzon bijkon inderdaad to boiden tot
moor inkomsten. Dezo inkomsten gaan ochtor in do eerste plaats
naar mannen. Dit gobdt zowel voor do exportgowasson als voor do
meoste vorhandelde voodselgewassen. Do verhoging van do producen—
tenprijzen komt dus niot automatisch ton goode aan do vrouwon,
die or w~b moor arboid in stokon. Do vrouwon dragon web de
koston, maar ontvangon niet do baton. (Zie Burger 1988: 51)

Be achtoruitgang in koopkracht is in do ,jaren ‘80 groat. Hot
minimumloon is in ro~lo tormon gohabveerd. Voedselsubsidios zijn
afgeschaft on do prijzen van ossenti~bo goedoron zijn gostogon.
Omdat vrouwen do grootsto verantwoordobijkheid dragen voor hot
huishouden, drukken do maatrogebon onovenredig zwaar op hen.
Vrouwen moeton nog harder workon en nag vindingrijkor zijn om
:ichzebf en hun kindoron to kunnen baton overbevon. (Zie Burger
1988: 52 en Mbilinyi 1988: 18)

Hot is ook interessant om do kijk van Mbilinyi op hot SAP
hier to behandoben. Zij zogt dat in do :ovontiger jaron voel
vrouwon zach hobben vorzet tegon do ondordrukkende sexe—ver—
houdingon op huishoud— en dorpsnivo. Vrouwen verbaten mannon,
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kinderen en de boerderij en gaan naar de stad. Of als zij thuis
blijven weigeren ze onbetaalde arbeid te verrichten veer de
produktie van handelsgewassen die onder controle staan van de
man. In Rungwe bijvoorbeeld meesten mannen de opbrengst van de
thee delen, omdat vrouwen en kinderen weigerden ep de familie—
velden thee te plukken en in plaats daarvan tegen betaling op de
velden van de buren gingen werken. Er trad een verschuiving op
van vrouwenarbeid uit de landbouwsektor naar de informele sektor,
zoals de kleinhandel, bierbrouwen, veedselverwerking, prostitutie
e.d. De informele sektor breidde zich uit mede door het opbleeien
van de zwarte markt aan het einde van de jaren ‘70 en het begin
van de jaren ‘80. Door aktiviteiten op de informele sektor te
ondernemen probeerden vrouwen onafhankelijk te zijn van hun
echtgenoten, vaders en famil~eheofden. Dit heeft natuurlijk
consequenties veer de landbauw, omdat vrouwen een greet deel
uitmaken van het agrarisch arbeidsieger, niet alleen year de
familie boerenbedrijven, maar ook veer de plantages. Doer de
magelijkheden in de informele sektor weigerden vrouwen kontrakt—
arbeid op de plantaces te verrichten vanwege de lage lonen en
onderd rukkende arbeidsomstand igheden. Hist o risch maakten vreuwen
ook een groot deel uit van het aantal kontraktarbeiders. Op de
plantages entstend een crisis door het tekort aan arbeidskrach—
ten.

Mbilinyi zegt dat het goed mogelijk is dat de SPP—maatrege—
len de vrouwen dwingen terug te keren naar de landbouw, daordat
de mogelijkheden in de informele sektur door de maatregelen
zouden kunnen afnemen. In Rungwe bijvaarbeeld worden de codpera—
tieve winkels en aktiviteiten in de informele sektor weggeconcur—
reerd door de komst van grote handelaren uit de stad. Door de
stijging van de kosten van het levensonderhaud en de megelijke
afname van alternatieven em :elfstandig te leven, zijn vrouwen
misschien weer gedwongen kontraktarbeid op de plantages te
verrichten of weer bij hun man, vader of familiehoofd terug te
keren am onbetaalde familiearbeid te leveren. (Zie Mbilinyi 1988
5,8,9, 16—20)

Tot besluit.

Dit hoofdstuk gaf een korte schets van de huidige slechte
economische situatie, waarin Tanzania verkeert, de oorzaken die
tot deze situatie hebben geleid en de oplossingen die dear
denorlanden, hat PIE en de Wereldbank zijn aangedragen. Verder
zijn de verwachtingen ta.v. de effekten van deze oplossingen op
vrouwen behande].d.

Na de eerste oliecrisis kreeg Tanzania veel hulp en leningen
van donorlanden. Zeker op het gebied van de drinkwaterproblema—
tiek was de hulp (en invloed) van donerlanden greet. In heofd—
stuk 3 wordt kort een overzicht gegeven van deze hulp.

In hoefdstuk 4 daal ik van het nationaal nivo af naar de
realiteit op dorpsnive. De enkele derpsstudies die tk heb
gevenden dateren van begin jaren ‘80. In deze studies zullen
derhalve de effekten van de SPP—en ERP—maatregelen nag niet
merkbaar zijrt)maar wel de effekten van de economische recessie.
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In 1971 verklaarde de Partij dat in 1991 she huishoudens op
het platteland de beschikking zouden moeten hebben over veilig
water binnen een redelijke afstand van bun huizen (binnen 400 m).
Koaten van constructie en onderhoud van de voorzieningen zouden
onder verantwoordelijkheid van de overheid vallen. Buitenlandse
donoren hebben een belangrijke rol gespeeld in de planning en
uitvoering van dit beleid. Van 1974 tot 1983 zijn er in 17 van de
20 ‘regions’ in Tanzania ‘Regional Water Master Plans’ (RWMP’s)
gemaakt. Hat zijn middelllange tot lange termijn sektorplannen,
met een looptijd van 20 jaar, waarin waterbeschikbaarheid, water-
behoefte an de onderlinge afatemming voor het optimale gebruik
van hat water in een ‘region’ werden gespecificeerd. Op eOn na
alle RWMP’s zijn gefinancierd door buitenlandse donoren en zijn
gemaakt door buitenlandse consultants en academiache instelhin-
gen. De kosten hiervoor bedroegen 1 tot 2 miljoen US- dollar per
‘region’. Sonmige donoren zijn ook betrokken geweest bij de
uitvoering van watervoorzieningsprojekten in 12 ‘regions’ met
kosten van 0,5 tot 1 miljoen US-dollar per ‘region’ per jaar.
Gemiddeld hebben donoren 2/3 van de investeringakosten voor de
ontwikkehing van de rurale watersektor van de laatste 15 jaar
voor hun rekening genomen. (vgl. Therkildsen 1988: 13)
Ondanks de grote hulpbedragen en technische ondersteuning van
donoren bij de planning, worden tijdens de aanleg van projekten
de RWMP’s nauwehijks gebruikt. “Most RWMP’s were ‘collecting
dust’.” (Therkildsen 1988: 51) Ook de omvangrijke huip bij de
uitvoering heelt niet tot duurzame resultaten geleid. Veel
projekten functioneren niet of voorzieningen warden niet ge-
bruikt (vgl. Therkildsen 1988: 14,15). Therkildaen ziet ala
oorzaken de economiache crisis, de problemen op bet gebied van
planning, organisatie en beleid in de Tanzaniaanse rurale
wateraektor (zie par. 3.2) en de karakteristieke ‘control-
oriented’ aanpak van de donoren in de planning en uitvoering (zie
par. 3.3). Hopelijk bieden recenle beleidaveranderingen van
sommige donoren perspektieven (zie par. 3.4).
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De behangrijkste kenmerken van de aanpak van de ‘water
master planning’ kregen gestahte tijdens een belangrijk seminar
over rurale watervoorziening in Dar as Salaam in 1971. Flier
diacusaieerden lokahe en buitenlandse deskundigen over de soort
planning die nodig was om de 1991-doehstahhing ta bereiken.
Banadrukt werden hat belang van ‘comprehensiveness’, planningsta-
ama bestaande uit laden van verachilhende vakgebieden, buiten-
landse huhp on de planning in enkele jaren te kunnen voltooien en
cobrdinatie tussen de buitenlandse teams.

In november 1971 dead hat Ministerie van ‘Water Development
and Power’ de aanbevehing dat de ‘Regional Water Master Plans’
(RWMP’a) voor alle ‘regions’ binnen 3 jaar verricht moestan zijn.
Hehaas waran bet Ministarie en de andere Tanzaniaanse instantias
alecht voorbereid op de omvangrijke donorhulp. Er waren abechta
enkala pogingan gadaan om de RWMP-uitoefening ta laidan an te
integreren in bestaande aktiviteiten.

Zo waren er gaen richthijnen om bepaalda ‘regions’ aan
bepaahde donoren toe te wijzen. Donoran konden daze zall uit-
kiazen. Za waren ook vrij in bet aalekteran van consultants voor
hat opatehhen van da RWMP’a. Daarbij gavan de bihaterala donoren
natuurhijk de voorkaur aan consultants uit eigan land. Daze
hadden nog maar weinig ervaring met ‘water master planning’,
waardoor Tanzania ala ean aoort proeftuin fungeerde en er ean
omgakeerda kenniaoverdracht phaatsvond. De consultants alotan
kontrakten met de donoran, maar niet met da Tanzaniaanse over-
held. Daze moeat formeel (vooral bij onenighedan was dit hat
geval) via de donoran mat de consultants ondarhandalen.

Like donor haeft ook zijn aigen ‘Terms of Reference’ opge-
staid, waardoor de TOR’s van ‘region’ tot ‘region’ verachihiend
waren. Hoewel de donorinstanties ook weinig ervaring haddan met
‘water master planning’ warden de TOR’s gedataihleerd opgestald
en fungaerdan ala blauwdrukken year de RWMP’s. Hierdoor ward de
coordinatie van de RWMP’s bemoeilijkt en werden er siechts weinig
pogingen hiertoe ondernoman.

Eveneens ontbrak hat aan formele procedures en wettehijke
voorschriften voor bet gebruik van de RWMP’s. Goedkeuring van een
RWMPdoor donor en Tanzaniaanse autoriteiten betakende niet near
dan dat de consultant aan de TOR had voidsan. Het hiald niet in
dat de twea partijen hat aens waran met de voorstailan in bet
phan voor uitvoaring. De akkoorden tussen beide partijen die na
de RWNP-goedkeuring volgden, losten bet probieem ook niet op,
omdat daze gewooniijk in algamane termen zijn opgesteid en niet
specifiak en oparationeei ganoag zijn.

Hat basis problaem is dus dat lange termijn planning, zoals
de RWMP’s, in Tanzania nog niet getnstitut,ionaljseerd is.
(Vgl. Therkihdsen 1988: 30-35).

Voor een overzicht van de donorhulp in de ruraie watersek-
tor, zie tabel 1.
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Table b. RWMFs: Donors, Comsvltants,Costsand Implementation

RWMP Regions RWMPs During Foreigncosr~
Funder preparedby (rnill.Tsh)

RWMP
:mplementation

Canada Dar es Salaam, Coast CBA Engineering Canada 1976—78 37 None
Denmark Iringa, Mbeya, Ruvuma CCKK and CDR, 1980—83 41 Technical assistance

Denmark; BRALUP and funds since 1980
Tanzania

Finland Mtwara, Lindi Firinwater 1973—76 37 Technical assistance
Finland and funds since 1976

Holland Shinyanga; Nedeco, Holland 197 1—73 16 Technical assistance
and funds 1974—77

parts of Morogoro DHV Consulting 1978+ n.a. Techmcal assistance and
Holland funds since 1978

Japan Kilimanjaro Japanese Int. 1975—77 n.a.
Coop. Agency

Noqe

Norway Rukwa,Kigoma Norconsultand Cbr. 1980—82 25 Technical assistance
MichelsensInst., Norway and funds since 1980
BRALUP, Tanzania

Sweden Mwanza, Man Brokonsult 1975—1977 32 Technical assistance
Kagera Sweden and funds since 1983

Tanzania Dodoma Mm. of Water 1971—73 n.a. None
West Tanga Agrar and Hydro- 1974—76 12 Implementations as part
Germany techn., W. Germany of rural integrated

dev.project since 1977
World Bank Tabon Brokonsult Sweden 1978—79 18 None

a Direct costs only. Figuresbasedon Balaile (1983), K.lcemcier (1982) and own estimates
denvedfrom governmentbudgetfigures. Direct local costsamountingto Tsh 28 mill, cannot
bebroken downinto regions.

(Thorkildsen 1988: 33)

Do bestuurbijko en pobitioko organisatiostruktuur in
Tanzania is compbex. Op nationaab, ‘regional’, on ‘district’ nivo
:i,jn zowol overheids— abs partijfunctionar~sson betrokkon bij do
planning on uitvooring van projokten. Do procedures hiervoor zijn
bangdurig on ingewikkebd. Boze situatie en do economischo crisis
bemoeibijken do ontwikkobing van de rurabo watorsoktor (*1).

Vobo donoren hobben zoweb in do plannings— abs in do
uitvoeringsfase geprobeord de comoboxo organisatiestruktuur to
omzoibon door eigon ‘projoct management units’ op to zotten. Deze
staan ondor direkto controbe van do donor, worden bomand door oen
technische staf uit oigen band on werken autonoom van do bokale
instanties. Bit is eon verbeidob~jko opbossing, omdat bostuur—
bijko probbemen veelvubdig voorkomen.

Budgetten voor projekton kunnon van jaar tot jaar stork
variëren. Bo roébe waarde van fondson is door do oconomischo

(*1) do compbexo pbannings— en uitvoeringsstrukturen bemooibijken
do participatio van do doebgroep (no par. 3.3.5).
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crisis gedaald (zie tabob 2). Investeringen on lopondo uitgavon
(o.a. voor ondorhoud on beheer) worden onafnankobijk van elisaar
oegroot. Hot budget voor regionalo projekton wordt aan het Prime
Minister’s Office (PMO) toogekend en dat voor nationabe projekton
aan hot ministerie van ‘Water Development and Power’ Do mogelij—
kheid om rogionale aktiviteiton op obkaar af to stommen wordt
hiordoor vorkboind.

Table 2. ResourceAllocationsto Rural i1’ater Suppliesin Tanzania,
/964—1984

unit 64/65—
68/69

69/70—
73/74

74/75—
78/79

79/80—
83/84

Capital evpenthture
1)onor funds m.Tsh 26 Ill 471’ 649
Total funds m.Tsh 39 193 617 1032
Total funds in 1974/75

price? m.Tsh n.a. n.a. 496 128
Donor funds/total funds % 67 73 76 63
Total funds/total central

& regional government
capital budget % n.a. n.a. 2.6 2.2’

Recurrentexpenditure’ -

Total regional funds m.Tsh n.a. n.a. 286 763
Total regional funds in

1974/75 prices’ nt.Tsh n.a. n.a. 222 238
Total regional funds/

total regional gov.
recurrent budget % na. n.a. 4.4 5.7

a Estimated for 1975/76
b Assumed that 60 per cent of donor funds spent outside Tanzania (see Ministry of

Water ci al , 1981, 4.23; and Hordijkci aL, 1982, 72). These funds subject to inflation
in the international price index ~for dollars. Remaining funds subject to local
inflation after the retail price index. Indexcs in Sclilutcr (1982).

c 1979/80—1982/83.
d Rural water supply recurrent expenditure from central government budget cannot

be separately identified. Figures indicate rrgional funds only.
e Deflated with retail price index.
Source: Therkildsen (1986).

(Thorkibdsen 1988: 46)

Do organisatiestruktuur op centraab nivo is sinds do
oprichting van hot ministerie van ‘Water Dovebopmont and Power’
in 1971 steeds aan verandoringen ondorhovig. Do rurale watersek—
tor word in de reorganisaties tobkens ondergobracht bij eon andor
ministerie, bijv. : bij hot ministerio van enorgie (sinds 1971),
hot ministorio van mijnbouw (van 1974 tot 1981 on opnieuw in
1984) en sinds 1985 bij hot ministerie van ‘bands, housing and
urban devebopmont’. Hiordoor kroeg do rumba watersektor weinig
aandacht oo toonivo in do ministerios.

Er is eon tekort aan cteschoobde mankracht. Abbeen Zwooen
hoeft goproboerd dit aan to vulben. Zij financierdo oen school
voor tochnici in Bar es Salaam on stolde fondsen beschikbaar voor
do opleiding van 150 ingeniours in India. Pndere donoron hebbon
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woinig aandacht bosteed aan schobing. Zij gaven do voorkour aan
oigen technisch porsonoob om hot tokort aan mankracht te kom—
ponse ron.

Be codrdinatio binnen do sektom en tussen do sektoron
ondorbing is gebrekkig. Ook de samonworking tussen do donoren en
do Tanzaniaanse autoriteiton is eon probbeem. Pogingen bogin
tachtiger jaron om eon regelmatig overbog op to zotton tucson hot
ministerie en do vorschilbonde donoron voor hot codrdineren van
stratogioën en aktiviteiton mislukten. Somiyiige donoren vreosden
dat codrdinatio hun commorciebo on professionele belangon zou
kunnon schaden door do boperkingon en standaardisatio, die dit
met zich moo zou kunnon brongen. (Vgl. Therkildson 1988: 35—44).

_?~1812rQ~1~~uL

Hot boboid in Tanzania is niet oonduidig en daarom moeibijk
uitvoerbaar.

In 6 jaar is do doelstobbing voor do rurabo watersoktor drie
koer verandord. Do Partij declaroordo in 1969 dat binnon 40 jaar
iedereen van water moost wordon voorzien; in 1971 vobgde eon
vorkiaring waarin do poriodo voor do roalisatie van dit doe! tot
20 jaar word gereduceord; in 1975 tonslotto word hioraan toogevo—
ogd dat abbe dorpen in 1981 in iodor geval ovor êën bron met
voibig wator op eon rodolijko afstand moest beschikken. (vgl.
Therkildsen 1988: 44).

Therkibdsen onderscheidt eon aantal motiovon voor het
uitroepen van do 1991—doebstolling, do aanbovoling am RWMP’s
binnen 3 jaar uit to vooren en hot vragon van donorhulp bij do
pbanning en uitvooring. Boze ~otioven brengon eon aantab proble—
men met zich moo. Hieronder worden :0 besproken.

Do pbannon gevon ten eersto hot Ministorie do boschikking
over eon controle—instrument voor regionale aktivitoiton, die zij
met do decentralisatie van 1972 aan het verliozen was. Benoemd
abs ‘nationabe projekten’ komon do pbannen en do uitvooring orvan
onder verantwoordobijkheid van hot Ministorie. Hot bebang dat do
centrale organisatie hecht aan planning abs controbo—instrument
komt ochter vaak niet overoen met do behoefto op bokaal nivo aan
uitvoerbare pbannon.

Be plannen hebben eon politiek doel. Zo fungoron abs middeb
om ao eenneid to bewaren. Mooie beboften uit do onafhankebijk—
heidsstrijd wordon hiermeo ingevubd en do claims van vorschil—
bendo pobitieko bebangongroepon worden afgeremd. Pobitieke
verkbaringen zijn echter ongoschikt voor oparationebo pbanning.
Be 1991—doobstelbing boidt tot voorkeur voor constructie on
produktie van nieuwo putton en watorvoorzioningssystemon bovon
rohabilitatie on onderhoud. Beze preforontio is duidebijk op
nationaal, ‘regional’ en ‘district’ nivo on wordt versterkt door
do donoren (zie par. 3.3.2).

Be Tanzaniaanso Bank en het Ministerie van Financien zijn
gefntoresseerd in grote hulpstromon am do betabingsbalans on
bogrotingstokorten to dekkon. Besbuitvarmers op top—nivo hobben
daarom albeen aandacht voor totaben on donors delon in dit belang
van ‘moving money fast’ (zie par. 3.3.2). Be vraag hoe fondson op
do juiste manier gebruikt kunnen worden krijgt niot do aandacht
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die ze vordiont. Bok dit leidt tot nadruk op constructiodoolen.
(Vgb. Thorkibdsen 1988: 162—165).

Hot bobeidsvoornomon van 1971 konmorkt :ich door eon
‘webfare’—ideobogio. Ba overhoid is verantwaordelijk voor do
watervoorziening. Doze dienstvorboning is gratis. Therkibdson
vindt dit in strijd met do ‘self—reliance’ ideobogie, die oak
door do Partij wordt gepropageord o.a. in haar nadruk op hot
bebang van participatie. Bo:e tegonstrijdigheid is tot nu toe
bbi~von bestaan. In do praktijk echter hobben Partij, regoring en
donoren do ‘welfare’ bonadering gevolgd. Doze is papulair omdat:
1 hot overeonkomt met do voorkeur van de meeste dorpen t. a. v.

overheidsstoun;

2 hot de claim van do departementen voor meer gobd recntvaar—
digt;

3 verbetoring van do watervoarzioning niet afhankelijk wordt
gemaakt van do lokabe financiebe draagkracht;

4 hot pobitici eon waardevolbe machtsbran verschaft (ne oak
hierboven). Verbotorde watervoarzioningen warden als
bokmiddeb gebruikt om oe vorming van U~amaa—dorpento
bevo rderen.

Be middoblange en lange termijn doelstelbingen zijn groots,
maar do jaarlijkse budgetten voor do rumalo wata~soktor komen
hiermee met ovoreen. Doze vormen rolatief slochts eon klein ~eol
van do totale begroting en sinds 1974/1975 daalt hun aandoel in
do totabo bogroting (zie tabob 2).

Sinds midden zeventiger jaren :ijn vole projekton in onbruik
goraakt coor e~n tekort aan geld voor do laoende kasten (boheer
on ondorhoud). Verscheidone donaron hebben bijstebling van hot
bobeid gevraaad. Zij wilden het pricicipe van gratis water—
vorstrokking vervangon zion door ‘user—payment’ am do kosten to
dokken. Eind 1985 is dit ochtor nag steeds niet gebourd.

Verschillende oarzakon. biggen ton grondslag aan do on—
du~delijkhedon in het beleid. Hot Partij—manapolie in do boleids—
vorming ontmoedigt ministeries am hieraan aktief deel to nemen.
Voarstelben die eenmaal aangenomon zijn, staan met moor tar
discussie. Wanneer dus alleen de middeben om doelen to bereiken
anderwarpon :ijn aan analyse en de doebon :Clf met, dan wordt
hot formuloren van eon hebder en uitvoerbaar bobeid mooilijk,
:oniet anmogebijk. Baarbij komt oak nag dat de Partij in hot
bijzander, maar oak bij do ministerios onvaldoonde kapaciteit
voor bobeidsanalyse aanwezig is.
(Vgb. Thorkibdsen 1988: 45—47).

Banaren hobbon hun oigen bobeidsoroblemen. Be trends in
antwikk,ebingshujp veranderen in do tijd. Be Werebdbank on hot IMF
hebben grate invbaed op de bilatorabo donaren. Wijzigingen in het
bobeid vinden plaats afhankolijk van do eisen van binnenlands
beboid on commerciebe bebangen in do donarlanden. “(ortom, do
voranceringon in not hubpbeleid hoeven met abt~jd iets to maken
te hebben met omstandighodon in hot ontvangonde land. Bit leidt
oak tot dubbelzinnighedon on campboxiteit in do planning en
uitvoering van prajokten en tat frustraties. Zo :oi do Principal
Secretary op een vorgadering van hot ministerio en eon donor:

‘What, then, is your ~alicy this year?’ (Therkildson 1988:
48)
(Vgl. Therkildsen 1988: 48).
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3~~L2k18!gni~±P±t~.

Therkildsen noemt in zijn studio zeven problemen waarmoe
drinkwaterprojekten in Tanzania vaak to kampen hebben. Hsaronder~
worden ze besproken.

1 D geu tea nologi. Brie typen systomen zijn tat nu
toe algemeen gebruikt ni. pijpieidingsyatemen voar apgepampt
grondwater (met dieselpompen), leidingsystemen voor rivier-
water (met gobruik van zwaartekracht) en putten met handpam-
pen. Vanaf begin jaren ‘80 warden steeds minder dieselpompen
gebruikt, vanwege do hage koaten. De criteria voor hot
kiezen van eon bepaald systeem zijn echter onduidolijk. Er
wordon verachi ilende kaatenberekeningsmethoden gebruikt,
waardaor do prijs van by. de constructie van een put met
handpomp kan warden berekend op Tsh 20.000 tot Tab 70.000,
afhankelijk van de nethode. Be verschillende in gebruik
zijnde ayatemen brengen oak organisatariache problemen met
zich mee, by. hot in voorraad moeten hauden van veel
verachi ilende soarten reserveonclerdelen.

2 Hot ‘service’ nivo. Sinds 1970 wordt ala norm voor de
maximale afatand tussen huizen en aftappunt eon loapafatand
van 400 m gehantoerd. Ala richtlijn voor planning is dit
zinnig, echter niet ala regel. In do praktijk kiezen do
gebruikers meestal do dichtatbijzijnde geschikto bran. Be
boschikbaarheid van traditionele brannen verandert met hot
seizoen, waardoor do watergebruikspatranen ingewikkeld zijn.
Be gebruikers hebbon dus do keuze tuasen do traditianele en
maderne watervaorziening. Voor planners on uitvoerders is
hot van groat belang bier rekening moe to houden. Ala eon
vciorzionxng niet aanslui~t op hot bostaando watorgobruiks-
patroon, zal ze weinig gebruikt warden. Nauwkourige
bestudering van hot gebruikspatraan is echtor duur en
tijdrovond.

E2~EE~P5~2flL~. Bit kan warden gozien ala eon ander-
deel van planning maar oak ala eon doel op zichzolf. In vole

beboidsatuickon van do Tanzaniaanae regering en donoren wordt
het bolang ervan orkend, naar desondanks zijn or grate
plannings- on uitvoeringsprobbomen. Be maeilijkhoid as hoe
participatie van do gebruikera daadwerkelijk boroikt kan

warden. Hoe kunnen de watervoarzieningon het best aansluiten
bij do wenaen van do gebruikers en op welke manior en in
welko mate kunnen zij warden betrakken bij do infarmatiover-
garing, otc?

~ ‘~2~r’~Uo nce’ van drinkwatervaarzieningen
varmt eon groat prabloom. Tat 1985 waron zaveel prajekten
uitgevoerd dat 40 ~ van do bevalking over drinkwater zau
mooten beschikken. Boor abecht functionoren en eon goring
gebruik van do vaorzieningen was dit echter niet moor dan 10
tot 20 ‘~ . Participatie is volgona Therkildsen goon
wandermiddal. Do boheor- en onderhoudaprablemen zijn
complex en hebben technischo, ecanamiache, palitioko en in-
stitutionelo aspokten.

c2 tE t12!lL.!. Be ondor 4 genaende aspekton speben aak eon
rob bij do aanlog van niouwo watervaorzieningon (school, or-
ganaaatie, financiering). Maet do schaal waarap on anelhoid
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waarmee nieuwe voorzieningen worden aangelegd bepaald worden
door
a) de doelen van de Tan:aniaanse regering, of
b) de in Tanzania aanweziae capaciteit en financi~le

middelen om nieuwe voorzieningen aan te leggen en
bestaande te onderhouden, of

c) de bereidheid van donoren om tekorten op financieel,
technisch of bestuurlijk gebied aan te vullen, of

d) de bereidheid van de gebruikers om bij te dragen aan
constructie of onderhoud?

6 __~12r1tY__5r1~r2aL waarmee bepaald welke dorpen in
aanmerking komen voor nieuwe watervoorzieningen. Dok hier
hanteert de Tanzaniaanse overheid gèèn eenduidige normen. Zo
kwamen bijv. als eerste in aanmerking dorpen met het beste
agrarische potentieel, met het hoogste percentage watergere—
lateerde ziekten, met de grootste afstand tot betrouwbaar
water of dorpen waar de kosten voor een watervoorziening het
laagst waren berekend. Bij gebrek aan specifieke Tanza—
niaanse richtlijnen wordt de prioriteitsbepaling door de
donor—planners en uitvoerders vaak overgelaten aan ad hoc
-beslissingen van de Tan:aniaanse autoriteiten of worden
eigen criteria gehanteerd.

7 LMQ~A~2r1ng Y~li~8t1QflLLInformatie over aktiviteiten op
dorpsnivo bereikt :elden ee overheidsinstanties van ‘dis—
trict’ ‘region7 of nationaal nivo. Er is bijvoorbeeld groot
gebrek aan informatie over het functioneren van waterprojek—
ten. Dok de informatie uitwisseling tussen verschillende
overheidsinstanties is zeer beperkt.
(Vgl. Therkildsen 1988: 26—30).
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dana ron.

Obo Thorkildson heoft do aktivitoiten van S donoren ander de
loop genamon, voar do periode bogin jaren ‘70 tot oind ‘85. Hot
workterroin van do Benen bag in Iringa, Mboya en Ruvuma; do
Finnon waren workzaam in Mtwara en Lindi; do Noderlandors in
Morogaro; do Zweden in Mwanza, Mara en Kagera en do Wereldbank in
Mwan:a. Zijn canclusie buidt dat do aanpak in planning on
uitvoering van do S donoron, in verschillonde mate, ‘control—
ar~entod’ te noemen is. Be kenmerken van doze aanpak :ijn:

1 eon storke nadruk op toekomstig te verrichten construc—
tiedoeben am do 1991—doebstebling to boreikon;

2 oen vrij gedetailleorde spacificatio van do middolon
bonadigd am de doelen to boreiken zoals do haoveelbo~d
mankracht, financidn, saart technalagie, snelheid van
canstructie, etc. ; -

een amvangrijko infarmatiovergaring en analyse, waarap do
plarinen warden gebasoerd. Be pbanningsfase gaat in z:Jn
gehoel voaraf aan de uitvaeringsfase;

4 eon impliciote of expliciete amschri~ving in do plannon van
do daolgraop als passiove antvangers van dienston af ais
partic~panten in vorschilbonde van to voron opgestolde ak—
t iviteiten;

5 eon ‘bypassing’ van do Tan:aniaanse arganisatios ap natia—
naab, regionaal en distr~ctsniva doar do tochnische b~jstand
teams. Bit gebourt voaral tijdens hot maken van do middol—
en bange tormijn plannen (RWMP’s) maar in zokore mate oak
geduronde do uitvaering.
(Vgb. Therkildsen 1988: 16).

Hierandor warden doze kenmerken en hun gevolgen nader bespraken.

Eon aantal aar:aken liggen ten grandsbag aan do grate
aandacht vaar canstructiodoeben in do planning on uitvaoring.

Banoron zijn goneigd tat snelbe bostoding van grate sommen
gold (‘moving of money fast’). Hot niet vallodig bestodon van
taogekende geldon brengt immers hot risiko met zich moe dat hot
budget in volgende jaren wardt gereducoord. Be uitgavon maeton
daaram gemakkebijk overzionbaar on cantraleorbaar zijn. Hulp vaar
canstructie van nieuwe prajekten is daaram aantrekkel~jker dan
stoun aan ondorhaudsaktivitoiton, waarbij groatto on duur van de
stoun maeibijk van to voron to bepalen is.

Oak do daelstobbingen van de Tanzaniaanse autariteiten vaor
hot jaar 1991 geven aanbeiding tat grate nadruk op canstructie
daelen (zie par. 3.2.3). Consultants on anderzoeks~nste1lingon
tonslatte beveren maar al to graag wat donarinstantios vorlangen.
Be kwestio van ‘maying of money fast’ past immers gaod ~n ~un
bed nj fsbobangen.

ifl ce RWMP’ s en tijdens do uitvaering were bijgovalg we:nig





aandacht besteed aan ondorhaud en beheer. Be rosultaton zijn
avorbekend andorhaud en beheer zxjn dë grate prablomen in do
rurale watersektan.
(Vgl. Therkildsen 1988: 163,166).

Hot opstoblon van ‘control—oriented’ lange en middollange
termijnpbannen voreist vaarspelbaarheid, kennis en informatie
aver de onderlinge verbanden en uitkamston van do aktivitoiten
die gopland warden. In Tanzania is echtor gebrek aan infarmatie,
kennis on vakmonsen am plannen vaar do rurale watersektar op to
stolben. Om do snelle constructie, nadig voan hot bonoiken van de
do 1991—doebstelling, magelijk to maken word daaram eon am—
vangrijko infonmatiovenzamoling op tauw gezet. Het hoeft ochtor
met geresulteerd in bruikbare RWMP’s. Een roden hiorvoan is dat
vole RWMP’s snob verauderd raken. Planners gaan uit van stabili—
toit en vaarspelbaarhoid van toekomstige econamische, in—
stitutianelo en politieke amstandigheden. Bit kamt a.a. daandat
planners, wilben zij hun projokten gefinanciond zion, ze do
vaarstellen op eon bopaaldo manier macton presenteren. Ze macten
assertiof zijn en zekerheid uitdrukken:

“‘tbs~s are the goals; these are the proper purposes; they
will bo served by these outputs; and the outputs will be
produced by these inputs within the time—frame and this par-
ticular setting.’1’ (*1) (Seffin 1979, gecitoerd in Therkildsen
1988: 165)

Bit is natuurlijk in .strijd met do workolijkhoid in antwik—
kelingslanden, die ,juist wardt gekonmerkt daan campbexiteit en
anzekerheid. Vole RWMP’s werden niet herzien on raakten daaram
snob vorauderd (albeen do Finnen zijn in 1984 begannon hun aude
RWMP aan to passon).
(Vgl. Thorkildsen 1988: 165,166,172,173).

Eon andere reden is dat do ven:amelde infarmatio niot
aperatianeel is. Inschakobing van buitenlandse teams betokent
niet vanzelfsprekend dat adequate infarmatioverganing zal
pbaatsvinden. Zij waren oak anorvaron in hot makon van middel—
lange en lange termijnpbannen vaor do rurale watorsektor. flan do
one kant had men anvoldaende hydragealagischo konnis van bakabe
aquifers, problemen met hot schatten van do bovalkingsgraoi,
maeilijkhoden met do ocanamische kaston—baten analyse van
waterprajekten, anvoldoendo kennis van watorgebruikspatranen,
etc. Oak was en goon anderzaek gedaan naar hot functioneren van
do Tanzaniaanse bunaknatie ap de verschilbonde administratiovo
niva’s. Er is in do plannen goon informatie of analyse van
procedures, organisatiostruktuur, prablemon, conflikten, etc. Pan
do andore kant verdninkt men in overbadige en niot rolevante
data. “Mast RWMP’s were ‘collecting dust’.” (Thorkildson 1988:
51). Bit kamt amdat planning en uitvoering goscheiden ak—

(*1) Hot onderstreepto is in do aarsprankolijke tokst cursief
god rukt.
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tiviteiton zijn. Onderzoekers en planners woten weinig van do
uitvoertngsprabbomen. Uitvoorders zitten met plannen, waarvoar
zij goon verantwaordebijkheid hobbon gedragen on dio mooilijk of
anmagelijk uitvoerbaar zijn. “‘Planning without implementation’
aften leads ta’implementatian without plans’.” (Chambers 1973:
16, geciteerd in Thorkildson 1988: 175)
(Vgl. Therkildson 1988: 170—175).

3.3.4 Sedetailboorde soecificatie van ‘yiiddelen.

Eon gedetailloerdo specificatie van middeben am doeben to
bereiken veranderstelt do aanwezigheid van eon af enkebe machtige
instantios met do autariteit, kapaciteit en middeben am aktivi—
teiton volgens plan uit to voeron. In do Tanzaniaanso rurale
watersektar bestaan zulke instanties echter niet. Be in—
stitutianele struktuur is complex en hot aantab bosluitvarmers is
groat. Bit boidt tat veranderingen en vertragingon, die door do
tokorten aan alberlei inputs nag eons warden vorergerd. Tijdons
uitvaering kamt een projekt andor grate druk van vorschillendo
persofion en bolangengraopon, die ervan moe wiiien prafitoren. Be
aanwozigheid van do danoren en consultants maakt het aantal
besluitvormers nog grater. Pagingon tot codrdinatie van danarhulp
waron zander succee.

Konflikton aver antwikkelingsaktivitoiten antstaan eerder in
do uitvoeringsfaso dan in do planningsfaso. Bij do planning
heerst vaak eon zekere (papieren) cansonsus. Be belangen—
tegonstollingen kamen bij do uitvaering echter pas good naar
voren. Brastische verandoringen in do middelbange on lange
termi~nplannen zijn dan oak niot ongewaon.
(Vgl. Therkildsen 1988:167—170). Beze leidon vaak tot:

‘a simplificatian of the agency’s aporatianal gaal struc-
ture, eliminating many of the nan—measurable or lang—run goals
and focusing attention exclusively on activities that will
yield short—run measurable results. Immediate results have a
political utility for the organization regardless of the
contribution that activity makes to the long—run success of
it’s programme’.” (Quick 1980: 57, gecitoerd in Therkildsen
1988: 167, 168)

(Zie oak par. 3.3.2: Nadruk op canstructiodoelon; on par. 3.3.3
redenon voor do geringe bruikbaarheid van de RWMP’s).

Hoewel participatie in ontwikkelingsaktiviteiten in de
rurale watersektor door zowel do Tanzaniaanse autoriteiten abs do
donoren wordt bepleit, komt or in de praktijk weinig van terecht.
Hot ‘shallow wells’ projekt word door do Noderlandors uitgevaerd
zonder enige botrokkenheid van de bevolking. Bij do Finnen
bestond participatie uit betaling aan do doelgraop voor ver—
richto constructiewerkzaamhoden. Bij do Wereldbank daarentegen
bestond participatie uit hot eisen van ‘user payment’ vObr
constructie. In hot Beense, en sinds 1984 in ook het Zweedse





projekt wend wel getracht do toekomstige gebruikers in able fason
van hot projekt to betrekken, maar do participatie bloek hierb~j
vrij strikt van bovenaf to zijn godefinieord. Voor Thorkildson
was hot echter op moment van studie nag to vroeg am do resubtaten
voor do lange termijn to kunnen booordelon.

In ‘control—oriented’ planning en uitvoering wordt verondor—
stole dat do goplande aktivitoiten aan de behoofton van do
doelgraep voldoen. Be nadruk op constructiedoelon en snoblo
uitvoeringspragramma’s baton oak weinig ruimte voor oen op
participatie gerichte aanpak. Bit betekont dat tijdens do
planningsfase dorpsprioriteiten niet onderzacht warden. Ze
blijven voor de planners anbekend tot do uitvoeringsfase. Be
govalgon hiervan kunnen groot zijn. Be doelgroep gebruikt do
voorzieningen met, ze wiblen ze niet onderhouden of weigoren
deeb to nemen in do geplande uitvoeringsaktiviteiten. Hoewob do
doolgroep weinig macht heoft in de pbanningsfase, heeft ze doze
dus web tijdens do uitvaering. Bit kan bijdragen tot hot met
gebruiken van ae RWMP’s bij do uitvoering (zie oak par. 3.3.3 en
par. 3.3.4).

Be kennis van do gebruikors wordt niot gevraagd: -

“‘...pbannors proceed as if they are writing on a clean slate
and passes sing all the knowledge relevant to improving the
villagers’ life. In realitiy they are making interventions
into well—established socio—technical systems...’ “. (Karten
1980: 498, geciteord in Therkildsen 1988: 178).

Hot met gebruiken van de konnis van do doelgroep verhoogt hot
risiko dat do putton of systemen niot good functioneron.

In do ‘control—oriented’ aanpak zijn natuurlijk helemaal
weinig pagingen godaan am de organisaties op dorpsnivo te
verstorken in hun capaciteit am besluitvorming en projektak—
tiviteiten to bo!nvboeden.
(Vgl. Therkildsen 1988: 167, 175—180).

Vaor ‘bypassing’ zijn eon aantal redenon to noomen:

— donoron hobben or belang bij dat do hulp voar eon deel
terugkomt. Twee recento studios (no tabol 2, voetnoot b)
schatton dat 60% van de totabo danoruitgavon in do Tan—
zaniaanse ruabe watersektor terugvloeit naar eigen land. Be
door do donaren opgezetto ‘projokt management units’ kunnen
o.a. hieruit verklaard warden;

— de capaciteiten om plannen to maken en uit to voeren is in
Tanzania beperkt, on is oak nag eons verminderd door de
econamische crisis. In piaats van zich aan to passen aan do
beschikbare capaciteit hebben danoren geprobeerd tekorten to
ondorvangen met eigon technischo teams, die onafhankelijk
van do Tanzaniaanse organisaties werkon;

— men donkt dat hot werkon met tochnische teams zo efficient
is dat hot do extra koston rechtvaardigt (cast—efficiency);

— do groter wordende inefficiëntie en korruptio van do Tan—
zaniaanse oponbaro sektor. Be donorinstanties waren van





mening dat am resultaton to bohalon on do dorpen to boreikon
do lokalo organiaatios gedoeltelijk ontweken mooaton warden;
Aan do bavengonaomde matievon ligt do veranderatelling ten
grondalag dat do door do donoren apgozotte aktiviteiton bij
torugtrekking aan do Tanzaniaanao inatantiea kunnon wordon
ovorgodragen en zandor problomon vaortgozot kunnen warden
(Vgi. Thorkildaen 1988: 166,167,184,185).
Eon duidolijk resultaat van ‘bypassing’ is do anollo

constructie van niouwo systemon en putton. Do voardelon op korte
tormijn hobben oak hun negatiove kanten. Be vaarkour voor
prajokten baven programma’s leidt tat fragmontatio van do
Tanzaniaanso organisaties. Hot santa]. niouwo projokten in do
ruralo wateraektar is groat en betekont eon zwaro bolasting on
gebrek aan controle vaor do Tanzaniaanse arganisaties. Eon
continue straom van donortoams wordt uitgezonden am to onderhan-
dolen, to plannen, uit to vooron en to ovaluoron. Baarbij werkt
olko donor op zijn oigen wijzo. Onafhankolijko projokt ‘units’
loiden tat vorwarring on maken do vorantwoording voor planning,
uitvooring, boheor en anderhaud gocampliceerd. Zo hadden do
consultants, dio do RWMP’s apstoldon, alleon kantrakton not do
danoron. Bij do uitvoering was dit, op éó~ uitzondoring na, oak
het goval. Hot Ministerio hoof t hierdoor goon direkto autoritoit
over do consultants.

‘Bypassing’ kan oak loidon tot vijandighoid, jalaozio on
afhankolijkhoid. Lokalo instantioa voolon zich in hun functiano-
ron aangotast, osdat zij woinig invlood hobben op do door do
donoron gofinancierdo projokten. Hot “eiland effokt” dat do
projokton uitstralon, kan jalaezie on korruptio in do hand
workon. Hot geloof in oigon kunnon wordt ondorgraven, wat loidt
tot passiviteit on afhankeiijkheid.

Be kosten-offici~ntio van ‘bypassing’ wordt gomakkolijk
ovorschat (zolfs die van do korto termijn). Koston zijn maoilijk
to bepalon door do vorschillen in berokoningsmothodon, technischo
kwaliteit van do projekten, gebruikto normon,etc. Toch is uit
tabol 3 af to loiden dat do kosten voar consultants, bohuizing,

Table Direct and Total Costs of Wells Construction in Donor Assisted

Projects

Implement
through

Fiunwater,

Cost to
person

Direct’

project per
served (Tab)

Total5
Factor

Cost figures
from

I
Mtwara-Lindi 60 160 2.7 1978—83
DHV, Morogoro 70 250 3.6 1978—81
World Bank, Mwanza 120 360 3 0 1979—83

a Labour, transport, materials and direct overhead
b Directcost plus cost of consultants, housing, vehicles,etc.
Sources: MtwarafLindi: FINN IDA (1984,p. 13 and Annex 8, p. 2)

Morogoro: llordijk ci at. (1982, ch. 6.5)
Mwanza: PEU (1984a,Tables2, 6, 7 and 9)

(Therkildson 1988: 183)
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transport etc., aanzienlijk zijn. ‘Bypassing’ loidt dus tot hogo
totale kosten van watervaorzieningsprojekten.

‘Bypassing’ houdt in dat goon aandacht wordt goschankon aan
do institutionolo ontwikkoling. Non maakt zich niet druk am do
periodo na prajoktvaltooiing, wannoor do donor zich hoof t
toruggotrokkon. Be counterparts warden noch bij do planning, nach
bij de uitvooring betrokken. Be training van do MAJI-staf (*1)
hooft eon lago prioriteit. Er warden goon pogingon andernomen am
do Tanzaniaansa proceduros to vorandoren. Eorder wardt do
voorkour gogeven san hot opstellon van specifieko prajektvaarsch-
rifton. Hot ontbreekt aan eon lango termijn atratogie on san
vaorzieningen voor hot ovordragen van prajektaktivitoiten aan do
Tanzaniaanae instantios. Dit leidt tot eon karte levensduur van
donor-gefinancierde prajekton.
(Vgl.Thorkildson 1983: 181-184).

Be ‘projekt managemont units’ van do danoren zijn vaoral
voordolig voor do oigen industrio terwijl do Tanzaniaanso
industrie niet wardt gostinuloord. (vgl. Therkildson 1988: 167).

(~1) MAJI Ninistry of Water, Energy and Minerals.
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Omstreeks 1984 zijn bij do Finnon, do Noderianders on do
Zweden vorandoringon in hot boloid to bospouren. Er komt moor
aandacht vaar do ‘software’ in do ontwikkeling van do rurale
watorsoktor, zoals participatie, training en ondorhoud. Dozo
boleidsverandoringon warden hierander kort behandold.

Do Finnen zijn sinds 1972 betrokkon bij do ontwikkeling van
do Tanzaniaanso rurale watersektar in Ntwara-Lindi Regions. In do
periodo 1972 tot 1983 is do Finso aanpak nooit bijgosteld. Hot
schortte aan eon regolmatige intorno ovaiuatio van projektresul-
taten on aan kontakt met aoortgolijko projokton in do andore
‘regions’. Non kon hiordoor niot van eigen of andormans orvarin-
gen loren. Be vorandoringon die in 1983 zijn golntroducoord, zijn
boworkstolligd’door eon nieuw projokt management en eon oxtorn
ovaluatioteam. Er is goon indicatio dat hot Ministerie, met wio
hot projokt formool vorbonden is, onigo prominonte roi heeft
gospoeld in do nieuwe richting die non is ingoslagen. Hot oude
RWNPwardt herzion voor do periodo 1984-2001. Mon richt zich
hierbij niot moor op do 1991-dooistelling on houdt rokening met
do boschikbaro financi~io middelen. Finnwater (de consultant)
moot do vorantwoordelijkheid voor constructie en onderhoud
goloidelijk san do lakalo autariteiten averdragen. Verdor zullon
aktivitoiton op hot gobiod van gozondhoid, vaorlichting en
sanitatio apgezet warden en zullen pagingen warden andernamen am
vrouwen orbij to betrokken (zio Therkildson 1988: 73,74,83,84 en
Hannan-Anderssan 1985: 46).

,Be Nodorlandors zajrz sands 1971 aktiof in Tanzania, van 1971
tot 1978 in Shinyanga Region on sinds 1978 in Moragoro Region.
Eon onafhar~kelijk Tanzaniaans-Noderlands ovaluatioteam hoof t
begin 1982 BHV (do consultant), BGIS on do Tanzaniaanso autori-
teiten bekritiseord. Be ovaluatie leiddo tot stopzetting van do
constructie van nieuwo putton on loidingon en tot eon drastiacho
bozinning op do Nedorlandso huip. Be periodo juli 1982 tot oind
1984 was eon boiangrijko overgangaperiade. Eind 1984 workto eon
Tanzaniasns-Nederlands team voor BGIS nieuwe beleidsiijnen uit
voor do ontwikkoling van do rurale watorsektor in Norogara
Region. Be vorantwoardelijkhoid voor do door Nederiand gofinan-
ciordo aktiviteiton moeten bij do Tanzsniaanse autoritoiten
iiggen. Baarbij dient do verantwaordeiijkhoid vaor beheor en
ondorhoud op dorpsnivo kamen. Nederlandse deskundigon mogen
alloen eon adviserende on goon uitvaerende task moor hebben. Hot
initistief voar doze voorateilen is afkomstig van BGIS. Zowel DRY
ais do Tanzaniaanse autoriteiten, met name do rogionaie politici
hebben zich er stork tegen verzet, want do niouwo boieidslijnon
hauden eon sterko vormindering van do constructie snelheid in
(zio Therkildsen 1988: 85,88,89,102). In samonworking met PMO/IRC
is een proefprajekt voor ‘community participation’ opgezet (zie
Hannan-Anderason 1985: 48).

Be Zweden geven sinds 1965 stoun san do Tanzaniaanse rurale
watersoktar. Do steun aan Kagera, Mara en Mwanza bogon in 1975
met bet opstelien van RWNP’s. Be uitvoering hiervan startte pas
in 1984. Tegon die tijd vorandorde do vroogore voorkeur in do
Zweedse hulp on plannen voor technische aspekten van rurale
watervoorzioning an eon storke nadruk op ‘software’: HESAWA
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(Health, Sanitation, Water). De Tanzaniaanseautoriteiten hebben
HESAWAin beginsel goedgekeurd. Dit projekt heeft de volgende
iritentiea

- nadruk op verbetering van tradiUoneie bronnen met een-
voudige middelen;

- integratie van gezondheid, sanitatie en wateraktiviteiten;
- bet PMO en niet de waterautoriteiten moet de coördinatje-

agent op veldnivo worden;
- decentralisatie van aktiviteiten naar districtsnivo;
- bet versterken van de capaciteit van lokale instanties m.b.t

planning en uitvoering; een nadruk op ‘community participa-
tion’ en participatie van vrouwen.

(Zie Therkildaen 1988: 103-105,116,117 en Hannan-Anderason 1985:
23,24,47).

In bet beieid van de Wereldbank en dat van de Denen zijn
geen veranderingen geweest.

De Wereldbank begon haar hulp aan de rurale watersektor in
Mwanza Region in 1977. Deze ateun vormde een onderdeel van een
geintegreerd rursal ontwikkelingsprojekt, Mwanza Rural Develop-
ment Projekt (NRDP). In bet vijfjarenplan van de Wereldbank was
participatie en integratie van planning en uitvoering voorge-
ateld. Bij de uitvoering lag de nadruk echter sterk op bet jaar-
lijkae constructie doeleinde, waardoor niet veel terecht kwam van
andere doelen uit bet vijfjarenplan zoals participatie, training
en onderhoud. De Wereldbank stopte de financiering van bet MRDP
in 1983 en trok zich terug uit Nwanza (zie Therkildaen 1988:
118,119,125,126).

Denemarken is sinds 1979 aktief in Iringa, Nbeya en Ruvuma
Regions. Ook de Denen zijn niet geheel vrij van de kenmerken van
de ‘control-oriented’ aanpak, maar vergeleken met de andere
donoren bebben zij vanaf bet begin van hun steun zicb bet meest
ingezet voor participatie, Oók van vrouwen. Gedurende bet
opatellen van de RWMP’a waren de Regional Water Engineers m.b.v.
Deense financiering hezig nieuwe syatemen aan te leggen. Len
socio-economisch ondezoeksteam was direkt betrokken bij deze
uitvoering en experimenteerde met participatie (zie ook par.
4.8). De hiermee opgedane ervaringen werden gebruikt on procedu-
res voor partticipatie in de RWNP’a op te atellen. Denemarken
beef t in september 1983 de financiering van de tweede fase van
bet projekt toegezegd. Over een periode van vijf jaar zullen 300
dorpen van water worden voorzien. Er zullen ook proefprojekten
opgezet worden voor gezondheidsvoorlichting en sanitatie (zie
Therkildaen 1988: 127,130,147-149).

Of de beleidaveranderingen bij de Finnen. de Nederlanders en
de Zweden werkelijk hebben geleid tot veranderingen in de aanpak
van de ontwikkeling van de rurale waterserktor is m.b.v. de
monenteel beschikbare literatuur niet te bepalen. De lange
termijn resultaten van de Deense aanpak zijn evenmin bekend.
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3.5 Conclusie

De ontwakkeling van de drinkwatervoorziening op bet platteland in
Tanzania kent vele obatakela.

Len alechte econonische aituatie dwarsboomt de financiering
van allerlei noodzakelijke voorzieningen. Daarnaast benoeilijkt
de ingewikkelde bestuurlijke en politieke organisatiestruktuur de
coördanatie van planning en uitvoering. Er is tekort aan infor-
matie, kennis en vaknenaen on een consistent beleid uit te
atippelen, goede plannen op te stellen en uit te voeren. Ten-
slotte is de situatie in Tanzania onstabiel en onzeker.

Van grote invloed echter is ook het feit dat planning en
uitvoering onder grote druk ataan van verachillende politieke,
burokratische en econoniache belangengroepen. Beleidalijnen
worden er daardoor niet duidelijker op en tijdens uitvoering
ontstaan er vaak draatische veranderingen in de plannen. Beide
leiden tot nadruk op constructie van nieuwe drinkwatervoor-
zieningssystemen en tot geringe aandacht voor onderhoud en
beheer.

De complexe bestuurlijke en politieke organisatiestruktuur
en de grote aandacht voor conatructiedoelen belemmeren par-
ticipatie van de bevolking.

Met bun ‘control-oriented’ sanpak lijken de donoren de
ontwikkeling van de watervoorziening eerder in de weg te staan
dan daze te stixnuleren. 00k bij donoren liggen burokratiache en
economiache belangen ten grondalag san de nadruk op construc-
tiedoelen en de geringe aandacht voor onderhoud, beheer en
participatie. Departementen van ontwik~celingaaamenwerking willen
bet peil van bun budget handhaven en zijn daarom geneigd tot
snelle besteding van grote aommem geld, die makkelijk te con-
troleren zijn. De controle is voornamelijk kwantitatief, d.w.z.
alleen bet aantal gealagen putten en aantal kilometers aangelegde
leidingen, telien. Men controleert dus niet of de eigenlijke
doelatellingen, bet verbeteren van do gezondheid van de bevolking
en tijda- en arbeidsbesparing voor vrouwen, bereikt worden.
Bedrijven in donorlanden hebben vaak groot belang bij bet
terugvloeien van ontwikkelingsgelden naar bet donorland. Con-
structie van nieuwe putten en leidingen draagt bier meer aan bij
dan onderhoud en beheer van bestaande voorzieningen of par-
ticipatie en training.

Verder ligt aan de nadruk op constructiedoelen ten grondslag
bet geloof dat maatschappelijke problemen tot technische deelpro-
blemen gereduceerd kunnen worden Me technische probleem trech-
ter). Gezondheid kun je verbeteren met pompen en putten. (zie
Nollinga, Mooij en Schakel 1987:33 en B.Bruina en S.Vellena 1987:
75).

De donorhuip getuigt van een zekere vooringenonenheid,
bijvoorbeeld door de gedachte dat de eigen capaciteit in planning
en uitvoering zo goed is. dat de Tanzaniaanse tekorten op dit
gebied ermee aangevuld kunnen worden. Deakundigheid in eigen land
impliceert echter niet automatisch deskundigheid elders. De
informatie die door “deskundigen” voor de RWMP’s werd verzameld,
resuiteerde weliswaar in mooie rapporten, maar niet in relevante
kennia waar plannen op gebaseerd kunnen worden. Een ander
voorbeeld is de gedachte dat de donorgefinancierde drinkwaterpro-
jekten altijd in bet belang zijn van de doelgroep en aansluit bij
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hun wonsen, oak al zijn zo niot baj de planning en uitvooring
betrokken gewoest. Doze vaaringenomenheid en do economische
belangen van do donarisndon leid(d)en tat ‘bypassing’ van ioksle
instanties. Bit resulteert in snelle canstructio, masr hooft

groto nadelen. Verbetoring van gezondhoid wordt niet boroikt. Ook
ieidt hot tat fragmentatie van do Tanzaniaanse instanties,
afhankolijkheid en hot achterblijvon van industri~le on in-
stitutionoio ontwikkeiing.

Do rocente beieidsveranderingen bij onkole danoren zijn
echter hoapgevend. Of zij workoiijk zullen reaultoron in een
andere apzot van planning en uitvoering, moot men nag afwschton.
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IV Z~n2~Pti~A~

4~i

Men verwacht in het algemeen dat een verbetering in de
drinkwatervaarziening op het platteland de valgende voardelen kan
apleveren: i) tijd— en energiebesparing, 2) verbetering van de
gezandheid, en 3) verhaging van de agrarische praduktie en
taename van de ecanamisohe diversiteit.

Er maet echter aan een aantal voarwaarden warden valdaan,
wil deze verwachting uitkomen.

Tijd en energie worden alleen dan bespaard ars de verbeterde
drinkwatervaarziening de oude kan becancurreren qua afstand en
taegankelijkheid (“accessibility”). Pndersjs er grate kans dat
de mensen voar de aude drinkwatervaarziening kiezen. Oak maet de
verbeterde watervaar:iening cantinu valdoende water leveren
(“reliability”). Za niet, dan is water halen bij de aude vaar—
ziening geen keuze maar naadzaak.

Verbetering van de gezandheid treedt alleen ap als de
waterkwaliteit (“quality”) gaed is. Oak is zij afhankelijk van
bavengenaemde “accessibility” en “reliability”. In anze agen
geven de aude vaorzieningen in het algemeen water van minder
goede kwaliteit. Een andere vereiste is dat mensen meer water
(“quantity”) gaan gebruiken en hygiënisch met het water amgaan
zadat bet water met weer wardt vervuild. On dit te bereiken zijn
gaede sanitaire vaorzieningen nodig (latrines, bad— en wasplaat—
sen etc.) en vaarlichting ap het gebied van hygiene en gezand—
heid.

Men verwacht dat daar de verbetering van de gezandheid
mensen praduktiever warden en dat vrauwen de bespaarde tijd in
praduktteve taken zullen steken. Verbetering van drinkwater en
sanitatie alleen is echter niet valdoende. Vaar taename van de
praduktiviteit en van de ecanamische diversiteit is een gem—
tegreerde plattelandsantwikkeling naodzakelijk. Intraduktie en
pramotie van nieuwe aktiviteiten en investering in gezandheids—
zorg, anderwijs, infrastructuur etc. zijn van belang. (Zie aak
Hannan—Pnderssan 1982: 17—22)

Vaak warden bavenstaande vaarwaarden en daarmee de verwach—
tingen niet gerealiseerd, m.a.w. drinkwaterprajekten mislukken
(zie haafdstuk 3). Het aantal nieuwe waterpunten is bijv. te
gering am het hele darp van veilig water te vaorzien. Ze warden
aangelegd ap plaatsen waar de mensen ze eigenlijk niet willen
hebben. De haeveelheid water die wardt geleverd is niet voldaende
af de levering is met cantinu, bijv. wel valdaende water in de
regentijd, maar niet in de drage tijd. Op een gegeven mament
raken de vaarzieningen stuk, terwijl er niemand is am ze te
repareren af er zijn geen anderdelen beschikbaar. Verbetering van
sanitatie wardt vaak aver het haafd gezien. De vaarlichting ap
het gebied van gezandheid en hygiene wardt niet gegeven af slaat
niet aan. En last but nat least, drinkwaterprojekten warden niet
vergezeld met aanvullende maatregelen am de antwikkeling te
st imuleren.

Het sleutelwoord am bavenstaande problemen te voorkomen is
nu “community participation” en met name de participatie van
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vrouwon. Vrouwon zijn do waterhalers. Zo bozitton daarom kennis
die van bolanq is voor do projoktstaf, bijv. konnis over do moest
goschikto piaatsen om eon watorvoorzioning aan to leggon. Pis
watorhalors hobben zij ook hot meoste bo].ang bij hot good
functionoren van do watorvoorziening. Vrouwen mooton daarom in
hot ondorhoudssystoom betrokkon wordon. Pis moodors on verzorgers
hobbon zij do vorantwoordolijkhoid voor do gezondhoid van do
familio. Zij zijn hot die hot water gebruikon voor allerlei
huishoudolijko aktivitoiton zoals kokon, wasson etc. waarbij
hygiene van groot bolang is voor do gozondhoid. Vrouwon zijn
daarom eon beiangrijko doolgroop voor voorlichting over gozond—
hoid en hygiene. Bij hot aanloggon van sanitairo voorzion-ingon
moot rekening gohouden wordon met taboos. Om do bospaarde tijd en
enorgie produktiof to gobruikon, mooten produktiovo aktivitoiten
voor vrouwon goorganisoerd wordon.

Kortom vrouwen moeten participeren in ontwerp, aanieg on
onderhoud van drinkwator— on sanitatievoorzieningen, in gezond—
heidsvoorlichting on in produktievo aktivitoiten.

In dit hoofdstuk wil ik aan do hand van dorpsstudies proboren
inzicht to krijgon of vrouwon wol wilion en k6nnon participoron.
Hiorbij bepork ik mij aileon tot participatie in aktivitoiton tor
verb%ering van do (drink)watorsituatie. Do iitoratuurrechorcho
bij hot IRC en do LU—bibliothoek levorde slechts zeven bruikbare
titois op. Do vragen waarop doze dorpsstudios ondorzocht worden
waron:

1 Vindon vrouwen eon vorbotoring van do drinkwatersituatie in
hun dorp belangrijk2;

2 Woike andoro probiemon ondorvindon vrouwon in hun loof—
situatio?;

3 Welko mogolijkhodon hobbon vrouwon tot participatio in
aktiviteiten, die eon vorbetering van hun leefsituatio
boogon?

Van elke studio goof ik in do voigende paragrafon eon samenvat—
ting. Pan do ordo komen voorzovor do studios hierovor iots
boschrijvon do voigondo aspokton:

do doelsteiiing van hot ondorzoek, do onderzoeksmethodo, eon
beschrijving van hot dorp en van de bovolkingsgroop waartoo do
dorpsbowoners behoron, do drinkwatervoorzioningssituatio in hot
dorp, do prioriteit die vrouwen goven aan eon verbetering van do
drinkwatorvoorzioning on hun suggestios voor doze verbeteringon,
do economischo situatie, do arboidsiast van vrouwon, do probiomen
dio zij ervaren, do man—vrouw verhouding in do huishoudgroep, hot
ondorwijsnivo on do doelname van do vrouwen aan do dorpspoiitiok.
Pspekton m.b.t. do gozondhoid, sanitatie, watorconsumptio voor
huishoudolijk gebruik, vee en irrigatie, die in sommigo studios
wordon bohandoid iaat ik hier buiton boschouwing.
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4.2 Kisokibaha — eon studio van C. Hannan — Pndorsson (1982)

Be st ud i ~ ~ aE8r~~ttie—
~tI8Qini~L van C. Hannan—Pndorsson (1982) is eon onderdoel
van hot projokt “Domestic water supplios a vital component in
Tanzania’s rural development. P consumer—oriented study of
selected schomos in four rogions.” (Hannan—Pndorsson 1982:
Preface). Hot projokt ondorzookt aspokton die relevant zijn voor
do ontwikkeling van drinkwatorvoorzieningon op hot platteland
door studio van do drinkwatorsystomen in do ‘rogions’ Kiliman—
,jaro, Mwanza, Shinyanga on Singida. Pspokton zoals do mate van
participatio, de aangopasthoid van do voorzioningen aan do lokale
omstandighodon, traditionele govoelens on gebruiken m.b.t. water,
do rol van vrouwon etc. warden bostudoord. Hot dool van hot
projekt is aanbevelingon to doen ter verbotoring van do systomen
onder studio, als oak van hot drinkwaterprogramma op hot plat—
toland in zijn algomoonhoid. (Zie Pndorsson on Hannan—Pndorssan
1981: 20—21) -

In doze studio wordt eon paging gedaan “to rolato the
problom of wator to the overall conditions and problems at tho
household and village levels, in ardor to came to a bettor
understanding of the rolatianship wamen—wator—dovolapmont”.
(Hannan—Pndorssan 1982: 46)

Objokt van studio is hot darpjo Kisokibaha. Hot ligt in
Mwanga—district in Kilimanjara region. Hot word vorschillondo
keren bezacht: 6 weken in fobruari/maart 1981, tweo maal 2 wekon
in april rospektievolijk mei 1982 en twoe maal 10 dagen in
juli/augustus rospoktiovelijk oktobor 1982 door do voldassistont
alleon. Kisekibaha is met za groat. Hot bostaat bostaat uit 42
huishoudgroepen (waarvan 29% female—hoadod) met in totaal 300
inwonors, die op 2 na allo tot do Waparo—stam bohoron. Baordat
bet zo klein is, is hot mogolijk alle huishaudgroopon to bezoo—
ken. (Zio Hannan—Pnderssan 1982:48,55,63)

C-esprokkon wordon gevoord met de vrouw die in olke huishoud—
groop do grootsto vorantwoordelijhoid droeg. 4 Van do 42 vrouwen—
violon uit wegons ziokto of andoro problemen. B Jongoro vrouwon
dio met do oindvorantwoordelijkheid van eon huishoudgraep
droogen waren oak inbegropen zodat hot totaal op 44 vrouwen kwam.
Baarnaast word godiscussieerd met do vrouwon van do ‘maondelo’
(=ontwikkoling) groop. Doze groop kamt op do missiopost samon,

waar zo leron lezon schrijvon, naaion etc. Do bozoeken hioraan
wordon gebruikt om hot projekt bij do vrouwen to introduceron on
am toostemming to vragon am hen individuool to bozookon. Bavon—
dion word in do algomone discussios in dezo groop waardevollo
infarmatie vorkrogen aver do drinkwatervoarzioning, prablomon on
behoefton van hot dorp (*1). Do gesprokkon wordon gevoord zondor
van to voron opgostelde vragonlijston. Wol was or oon checklist
met ‘areas of interest’ uitgeworkt. Er werden vordor absorvaties

(*1) Bij do woergavo door Hannan—Pnderssan van do moningen van
vrouwon over bopaaldo zakon in porcontages is mij niot
duidolijk of zij dozo percentages heeft gonamon van hot
totaal aantal vrouwon of van do maendela—groop.
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gedaan van de aktiviteiten van de vrouwen, van bet dorpsleven in
zijn algemeenheid en observaties bij de drinkwatervoorziening.
(Zie Hannan-Andersson 1982: 47-48)

Kisekibaha beef t als watervoorziening een opzetinrichting en
een open tank in de Lembeni-rivier. Deze was vroeger aangelegd on
het op eOn uur lopen gelegen station van Lembeni (dorp) van water
te voorzien. De mensen hebben zich bier gesetteld vanwege de
aanwezigheid van de watervoorziening. Zo is Kisekibaha ontstaan.
De watervoorziening voldoet wat betreft ‘accessability and
reliability’ aan de eis die de Tanzaniaanse overheid voor bet
jaar 1991 gesteld heeft. De meeste huishoudgroepen wonen binnen
400 m van de watervoorziening, die bet bela jaar door voldoende
water geeft. De waterkwaliteit is niet onderzocht, maar volgens
Hannan-Andersson voldoet ze waarschijnlijk niet aan de kwaliteit-
aeisen. De kwaliteitseisen worden overigens niet nader in haar
studie omschreven. (Zie 1-lannan-Anderason1982: 65,66)

De algemene indruk die Hannan-Andersson van bet dorp beef t
is die van armoede. In de coöperatieve winkel is slechts een
beperkt aantal artikelen verkrijgbaar. Er is een groot gebrek
zeep, suiker, kleren en olie em te koken. De huizen zijn in
slechte ataat. De kinderen zijn niet goad gakleed en volgens de
Jtissiepost worden ze vaak verwaarloosd. Naar men zegt is dronken-
achap in dit derp een groot probleem. (Zie Hannan-Andersaon 1982:
59,98)

Vrouwen zijn verantwoordelijk voor bet verbouwen van
tomaten, uien, suikerriet en voedselgewassen, zeals mais, bonen
en gierst. Ze krijgen daarbij weinig hulp van de mannen. Door de
tomaten, uien, auikerrietsap (voor bet brouwen van bier) en bet
eventuele surplus aan voedsel op de lokale markten te verkopen
proberen de vrouwan wat geldinkomen te verwerven. Driekwart van
de huishoudens bezit wat koeien, geiten en kippen, die de nodige
arbeid voor de verzorging beheeven, zoals voeren, melken, weiden
e.d. Vrouwen worden geacbt bieraan aem bijdrage te leveren. Naast
deze zgm. produktieve taken zijn de vrouwen verantwoordelijk voor
bet huishoudelijk werk: bet verzorgen van de kinderen, graan
laten malen in Lembeni, water en brandhout halen, koken, wassen,
achoommaken etc. Verder wordt van hun verwacht dat zij 2 dagen
per week werken san gemeenschapsprojekten, bijv. bet bouwen van
een school. (Zie Hannan-Andersson 1982: 61,85,86,96)

De helft van de huishoudens heeft velden die op een afatand
van ongeveer 2 uur lopen van huis liggen. Hannan-Andersson maakt
niet duidelijk waarom ze zover weg liggen. Kisekibaha is niet
betnvloed geweest door bet ‘villagization’-programma van de jaren
‘70. (Zie Hannan-Andersson 1982: 61,85) Uit de observaties in mei
en augustus ‘82 blijkt hoe druk vrouwen bet hebben in bet
landbouwseizoen. Ze zijn de bela dag op bet veld, in mel druk
bezig met bet wieden en in augustus met bet oogsten. Gedurende
bet landbouwseizoen zijn er arbeidspieken die veroorzaakt worden
door bet klaarmaken van de velden, bet zaaien, bet wieden en bet
oogsten. De landbouwaktiviteiten betnvloedenzeer steric de andere
aktiviteiten. Dit blijkt uit de verminderde waterconsumptie in
bet landbouwseizoen. Dan halen de vrouwen slechts 2 keer per dag
water, em 7 uur’s ochtends en tussen 5 en 7 uur ‘a avonds. In
oktober, een wat de landbouw betreft minder drukke maand, wordt
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oak ‘s middags tussen 1 en 2 uur water gebaald. De invlaed van de
landbouwaktiviteiten is ook merkbaar bij bet brandhaut halen en
de overige huishoudelijke aktiviteiten. In bet regenseizoen wordt
weinig brandhout gezocht. Het meeste wordt in de drage tijd
gehaald en opgeslagen voor de natte tijd. In de drukke periooe
hebben vrouwen ook weinig tijd am kleren te wassen en schoon te
maken. Waarschijnlijk letten de mensen, volgens Hannan—flndersson
in deze periode minder gaed op de persoonlijke hygiene en worden
de kinderen minder goed verzorgd. (Zie Hannan—Andersson 1982:
85, 94)

De arbeidslast van vrouwen is è~n van de redenen van bet
met koken van water. Een meerderheid van de vrouwen beseft dat
bet beter is voor de gezondbeid om bet drinkwater te koken. Toch
wordt bet slechts in 2 huisboudens gedaan. Redenen die de vrouwen
geven voor bet niet koken van drinkwater zijn:

— dat bet met hoeft, omdat de waterkwaliteit voldoende is.
(27?. van de vrouwen geeft dit als reden);

— dat ze bet nooit eerder heeft gedaan (18%);
— dat ze geen tijd heeft (27%) door een te zware arbeidslast

of doordat de huishoudgroepsleden te dorstig zijn am bet
water te laten afkoelen;

— dat ze niet genoeg ‘containers’ beeft am in te koken (21%),
wat een indicatie is voor bet welvaartsnivo in bet dorp;

— dat ze te moe is (7%).
(Zie Hannan—Andersson 1982: 75,76)

De meeste vrouwen noemen de landbouw als grootste werklast.
Zie onderstaande tabel:

Women’s greatest work burdens and order of ranking

Activity % of women mentioning this activity

Agriculture 50
Firewood 16
Housework (including cooking) 16
Sugarcane preparation 10
Water collection 5
Childminding 3

(Zie Hannan—flndersson 1982: 86)

Het grootste probleen dat vrouwen ervaren is de slechte
distributie van goederen. Ze kunnen moeilijk aan noodzakelijke
artikelen komen zoals zeep, suiker, olie am te koken, etc. Dit
probleem houdt verband met de bloeiende zwarte markt in essen—
tiele goederen en gebrek aan goed leiderschap am dit probleem aan
te pakken. Sommige vrouwen vroegen zich af waarom ze nog harder
zouder werken om geld te verdienen als ze toch de artikelendie ze
nodig hebben niet konden kopen. In bet algemeen verwachten zij
geen enkele verbetering van bun leefsituatie. (Zie Hannan—
Andersson 1982: 83,84,96) Zie tabel op pag. 36:
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Village problems and order of ranking

Problem ~ of wc~on itentioning this problem

Distribution of goods 69
Dispensary 16
Transport 9
Watorsupply 3
No grinding machine 3
Too much self-reliance work 3
Unable to mention any specific problem 3

(Zie Hannan-Andersson 1982: 84)

Uit do tabel blijkt dat vrouwen do drinkwatervoorzionang niot ala
grootste probleem orvaren. Eon groot deel van do vrouwen was
relatief tevredon over do watervoorziening. Len pijpleiding naar
do huizon zou echter naar do mening van 68% van do vrouwen
onmiddellijk vorbeteringen govon. Ze vonden ook dat dit nUn of
ieer hun recht was. Voelal wordt godacht dat eon pijploiding
schoon water levert, ongoacht do bron. Slechts 29% vond dat or
goon verbeteringen nodig waren. (Zie Hannan-Andersson 1982:
82,83)

Net ging in dit onderzook niot om hot bostuderen van do man-
vrouw verhouding. Toch is hot voor Hannan-Anderason duidolijk dat
vrouwen moor arbeid vorrichton dan mannen. (Zie Hannan-Anderason
1982: 92) Do studio goeft goon infornatie over do zoggonschap
binnen do huishoudgroop over inkomaton on uitgaven. Of mannen
vrouwon kunnon vorbioden aan aktiviteiten moe to doen is ovenmin
uit do studio op to makon. Vrouwen hebbon mindor ondorwijs
gonoten dan mannen. Van do vrouwon hoof t 38% goon formeol
onderwija gohad. Vrouwen zijn nauwelijka botrokkon bij do
dorpspolitiok: goon enkolo vrouw bohalve do voorzitstor van do
maendelo—groop bekloedt eon offici~le funktio in hot dorp. Do
maendolo-groop wordt door 43% van do vrouwen rogolmatig bezooht,
Zo komen twee keer per wook sa~ion, behalve in do drukke perioden.
(Zio Hannan-Andorason: 61,64) Hoe hot gedrag van do vrouwen door
do aanwozigheid van mannen be1nvlood wordt is duidelijk op to
makon nUt hot voigondo citaat: “The women wore very open and
verbose in this maendelo group. It was obvious that they stimu-
lated oach other and it waa sometimes surprising to see how
reticent they were in their own homes, especially if the men wore
prosent.” (Hannan-Andorsaon 1982: 48)

c2~c1!~.42~!a~:do vrouwen orvaren do drinkwatorvoorziening In
hot dorp niet als grootste probloom en zion hot waterhalen niet
als hun zwaarste arbeidalast. In hot algomoon zijn do vrouwen
relatief tevredon over do watervoorziening in hot dorp (eon
opzetinrichting in do rivior). Doze is vrij dichtbij en geeft hot
hole jaar door voldoendo water. Alleen do kwalitoit laat to
wensen over. Eon pijpleiding naar do huizen zou echtor volgens do
meorderheid van do vrouweri onmiddellijk verbotoringen govon.
Voolal wordt godacht dat eon pijploidlng schoon water lovort.

Do problomen waar do vrouwen moo to kanpen hebben zijn
voornamelijk do slochte diatributie van goederon, hot ontbrokon
van oem kliniok on van transportfaciliteiton on do zware ar-
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beidslast. De taken die de meeste tijd en energie vergen zsjn de
landbouw, bet halen van brandhout, bet koken en bet bereiden van
suikerrietsap.

han de ene kant worden de nogelijkheden voor vrouwen om te
participeren beperkt door de zware arbeidalast (m.n. in bet
landbouwseizoen), de achterstand in onderwija en de geringe
deelname in de dorpspolitiek. han de andere kant biedt de
maendelo-groep mlsschien wel ingangen veer participatie in de
droge tijd.
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Hoewel de studie van N. van Rossum (1984) “Priorities among

ti~nia” slechts kort de drinkwatervoorziening aanstipt, is zij
interessant vanwege de grate aandacht voor de man—vrouw verhou—
ding, de inventarisatie van - de voorkeuren van vrouwen voor
verschillende typen projekten, de faktoren die bet uitvoeren van
deze projekten bemoeilijken en de levendige impressie die je van
bet geheel krijgt door de weergave van stukjes uit de interviews.

6edurend~ de jaren 1982 — 1984 werd in 3 dorpen, L.uchelele,
Buhongwa en Fwlkolani, 11 tot 14 km ten zuidwesten van Mwanza—stad
in Mwanza district, Sen aantal vrouwenprojekten opgestart als
onderdeel van de aktiviteiten van de Farmer Training Wing of NATI
Nyegezi. De pogingen am vrouwenparticipatie te stimuleren
mislukten. De opkornst van vrouwen in de projekten was onregel—
matig en vrouwen waren niet altijd gei’nteresseerd in de projekten
die werden georganiseerd. Om in deze problematiek meer inzicht te
krijgen werd deze studie verricht (Zie van Rossum 1984: 1—2).

De informatie is verkregen op basis van interviews met 27
vrouwen, aangevuld met de ervaringen van de schrijfster tijdens
2,5 jaar werk am vrouwenprojekten in de 3 dorpen op te starten.
De vrouwen waren op niet—systematische wijze gekozen uit de
vrouwen die de Farmer Training Wing—projekten regelmatig bijwoon—
den (*1). De interviews werden gehouden in de periode april ‘83—
februari ‘84 m.b.v. 2 vragenlijsten. 13 Interviews zi~n met de
eerste vragenlijst gevoerd en 14 met de tweede. De eerste
vragenlijst bevat vragen over de arbeidslast en zeggenschap, in
de huishoudgroep en bet dorp, van man en vrouw. Het stipt de
voorkeuren van vrouwen voor bepaalde projekten en de beperkingen
voor bet opstarten van deze projekten even aan. De tweede
vragenlijst legt op dit laatste meer nadruk (*2). Van de 27
vrouwen zijn 24 boerin en 3 onderwijzeres op de lagere school.
Drie vrouwen zijn hoofd van de huishoudgroep. Alle op twee na
behoren tot de Sukuma—stam. (Zie van Rossum 1984: 2—4)

In Luchelele en Mkolani is een watervoorzieningssysteem met
‘communal taps’ vrij recent (*3) aangelegd. De vrouwen in deze 2
dorpen waren er zeer tevreden over en berinnerden zich nag de
tijd dat ze enkele keren per dag naar bet meer of de put moesten
been am water te halen. Een vrouw zei bierover: “ ‘Now when you
go to fetch water at the tap and discover that there is no water,
so you have to go to the lake, you are ready to start crying’
(van Rossum 1984: 40).

Hoewel bet §On van de :waarste taken van de vrouwen ver—
licht, betekent de beschikbaarheid van een verbeterde drinkwater—

(*1) De steekproef is dus niet representatief voor de gehele
.vrouwelijke bevolking in de drie dorpen.

(*2) De weergave van de meningen in cijfers vond ik bij deze
studie niet altijd duidelijk. Abs van Rossum zegt: ITwee
onoerwijzeressen zijn van mening dat ... ~, zijn dat dan 2
van de 13, 2 van de 14 Of 2 van de 27 vrouwen?

(*3) Van Rossum geeft niet aan wanneer ze zijn aangelegd.





voorziening in deze twee dorpen geen reduktie van bet aental uren
dat vreuwen werken. IDe beapaarde tijd werdt gebruikt op de
velden. De verbetering van de drinkwaterveerziening beef t
waarschijnlijk geleid tot een verhoging van bet aantal uren werk
op de velden. IDe vrouwen vonden bet een voordeel dat zij vroeg in
de echtend, wanneer bet nog keel is, al op de velden konden
werken. In Buhongwa, waar nog geen watervoorzieningssysteemis
aangelegd, klaagden de vrouwen over het rugbrekende werk van bet
water halen (Zie van Rossum 1984: 40-41). Bevenstaandeis allea
wat in deze studie ever drinkwatervoorziening is geschreven. Er
is dus geen infermatie ever ‘accessibility, reliability and
quality’ van de verbeterde watervoorziening, nech ever de
heeveelheid beapaardetijd etc.

In de derpen zijn drie soerten velden: geneenschappelijke,
familie- en prive-veiden. IDe dorpsraad oentroleert de verdeling
van land. Velgens de Tijamaa-politiek zeuden alle volwassenen
gelijke recbten hebben op een stuk grend, maar in de praktijk
werdt bet land aan families uitgedeeld. Veel beeren verbeuwen neg
steeds op land dat zij geerfd hebben. Volgens de Sukuma wetten is
dit land bet bezit van bet hoofd van de familie. Nen kent drie
typen familievelden:

1.het cassave veld;
2.het kateen veld;
3.het rijst veld.

ad i Op bet cassave veld werden naast cassave eek andere voedsel
gewassen verbouwd, zeals sorghum, gierst, nais, benen en zoete
aardappei. IDe boeren en boerinnen klagen dat de opbrengaten
hiervan te laag waren em in de eigen beboeften te voorzien. Bijna
alle beeren meeten van tijd tot tijd voedsei kepen. IDe veed-
selprijzen op de markt zijn hoeg zodat de uitgaven veer voedsel
een greet deel van bet familie budget innemen. Te weinig regenval
is de belangrijkste, deer vreuwen genoemde oerzaak van de lage
epbrengsten.
ad 2: Kateen werdt verbeuwd em een cash-inkomen te verwerven.

Zowel mannen als vrouwen werken op de familievelden. Dit is ook
bet geval op de cemmunalevelden, waar kateen en sorghum werden
verbeuwd. IDe epbrengst van de communale veiden werdt gebruikt
veer bet financieren van derpsprejekten, zeals de bouw van een
scheel of een kliniek. Elk lid kan eek prive-velden voor eigen
gebruik bebouwen. Deze velden worden door het hoofd van de
huishoudgreepverdeeld. Men kan beginnen met, bet bebeuwenvan bet
prive-veld, als bet meeste werk op de familievelden al is
verricht. IDe meestevreuwen telen zeete aardappel op bun prive-
veld. Sommige verbouwdendaarnaast ook nog katoen, mais, rijst of
greenten, veer eigen censumptie dan wel em een eigen inkemen te
verwerven. (Zie van Resaum 1984: 6,7,12,14)

Vreuwen zijn dus werkzaam in de landbeuw. Daarnaast zijn ze
verantwoordelijk voor bet huishouden en proberen wat geld te
verdienen deer verkoep van bier, snacks, de opbrengst van hun
prive-velden en handwerkprodukten. Mannen zion, naast hun
agrarische werkzaamheden verantweordelijk veer de verzorglng van
vee: keeien, geiten en achapen. Vee is beiangrijk veer een Sukuma
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boor. Hot bozit ervan is eon statussymbool. Hot wordt ook als
bruidsschat gobruikt. Slochts eon dool van do booren in doze
dorpon bezit voo. (Zie van Possum 1984: 13)

Volgens do Sukuma wotton is do vrouw ondergoschikt san do
man. Hot hoofd van do huishoudgroop beslist over do aktivitoiten
die op do familioveldon uitgovoord mooton wordon on controloort
zowel do opbrengsten van do familievoidon on hot veo als do
vorkoop ervan. Hij bohoort do inkomston. M.b.t. do bostoding van
inkomston is hot volgondo patroon aigemeon in do dorpon: do man
geoft :ijn vrouw eon hooveelhoid geld voor de huishoudolijke
uitgavon, maar houdt zeif hot grootsto dool orvan. flis hij iots
duurs of belangrijks wil kopon, raadploogt hij zijn vrouw, maar
do uitoindelijko boslissing neemt hij zeif. ‘ Eon vrouw moot haar
man om toestamming vragon om to roizon of am san aktivitoiton moo
to mogen doon. Bovonstaando is eon schets van ce man—vrouw
vorhouding in hot aigomoon. Do workolijko invulling daarvan
vorschilt van famiiio tot familio. Sommigo mannon besoffon good
hun mode vorantwoordolijkheid t.o.v. do faivilie of laton do vrouw
moo boslisson. Andore boslisson silos zolf of verspillon do
famil~oinkomston san drank, luxo gooderon, prostitu&os etc.,
zodat hun vrouw zeif maar moot zion hoo zo do oindjos san olkaar
knoopt. Vrouwon hobbon goon machtsmiddolon am hun man tot ander
godrag to dwingon noch toogang tot produktiomiddelen am voidoende
inkomon to verworven voor haarzolf en do kinderon. (Zio van
Rossum 1984: 10,11,12,18,19,20740) fib goi’ntorviowdon zoidon:
‘If a husband does not want to listen to his wife, there is
nothing she can do but accept it!’ “ (van Rossum 1984: 11).

Verschilbon in godrag van mannon m.b.t. modozoggonschap van
do vrouw blijkt uit do volgondo citaten: ‘My husband will ask
my opinion if ho wants to buy something of importanco. Didn’t we
both work in the cotton fields?’ “ en “ ‘Some mon just go and buy
everything without consulting their wife’ (van Rossum 1984:
19). Over do vorantwoordelijkhoid van mannon t.o.v do familio
zoiden vorscheidono vrouwon: “ ‘Pfter selling the cotton some men
come home and look after the needs of tho family. Thoy buy
clothes for thoir children and wife, if food is needed, they
provide their family with maize. Other men however do not come
home for 3 days when all the money is spent’ “ (van Possum 1984:
20). Sommigo vrouwen kunnon wat geld verdionon door vorkoop van
produkton van hun privè—vold. Volgens do Sukuma wotton heeft eon
man oak die controbo over do inkomsten van zijn vrouw. Do mooste
mannon staan ochtor too dat do vrouw doze inkomsten houcit. Do
bedragen zijn niet zo groat. Stoods moor vrouwon proboren eon
oigon inkomen to vorwervon (Zio van Possum: 13, 14,20,21).

Veertion vrouwon worden govraagd naar hun moning over de
hooveolheid agrarische arbeid die vrouwon vorrichton, vorgebeken
met do inbrong van mannon. 5 Van do 14 vondon dat mannon on
vrouwen ovenveel work op do volden verzetten, 7 vondon dat
vrouwon moor doon dan mannon on 2 vonden dat mannen meor work
vorzetton dan vrouwen (Zie van Possum 1984: 9). Over do totalo
worklast (van alle dagolijkse aktivitoiten) waron albe vrouwen
hot eons dat vrouwon moor work vorzotten dan mannen: “ ‘If you
both return from the fields, a man can go to sleep or drink boor
while a woman has to cook, wash the dishes, fetch water and
firewood and look after the children and nevor gets time to rest’

(van Rossum 1984: 17). Eon vrouw boschrijft do situatie als

40





volgt “ ‘Women always do a lot of work while the work of mon is
to oat only’ “(van Rossum 1384:17). Do vrouwon v:ndon hun
workiast zwaar en voolon zich overbelast. (Zio van Possum 1984:
16).

Sovraagd naar hun moning of zij eon moor golijko arbeidsver—
dobing approcioorden, zoi do meorderheid van do vrouwon dat do
mannon daar toch nooit moo in zaudon stommon on dat vrouwen niet
do mogolijkheid hobbon am hen daartoo to dwingon (zio van Possum
1984: 18). Wat vindon vrouwon van do situatie dat mannon over
inkomon en uitgavon boslisson? fan do one kant kan volgons van
Possum do poging om eon oigon inknon to vorworvon ge!nterpro—
toerd warden abs oon wthis am mêèr controlo op hot huishoudon to
krijgon on om mè~r onafhankolijkhoid. fan do andoro kant goven do
antwoorden in do interviews do indruk dat vrouwen hun ondorge—
schikto positio accoptoren. Vool vrouwen toondon goodkouring voor
do situatie waarin do man uitoindoli~k do bosbissing noemt on
waarin do vrouw dit moot accopteren. Voob vrouwon voebden dat hun

man bolangrijkor was en moor verantwoordolijkhodon had dan zij.
(Zio van Possum 1984: 28). Bij do vraag naar hun moning over oon

golijkobosbissings—bovoogdhoid van man on vrouw hot eon groot
aantal vrouwen vorwarring on vorbazing bhijkon. Zo zoidon do
vraag niot to bogrijpon. fiboon do 3 ondorwijzorossen’on 1 boorin
waron ontevrodon over do:a situatio on vondon dat or eon vorando—
ring moost ko.non naar moor gobijkwaardigheid tussen mannon on
vrouwon. Zij zeidon: “ ‘Womon think they are inferior, simply
bocauso no one has ever told them that they are oqual to their
husband’ “ (van Possum 1984: 29). M. van Possum concbudoort
hioruit dat pogingen am do bostaando man—vrouw vorhouding to
voranderon woerstand zubion ondorvindon, niot abboon van mannon
maar ook van eon doel van do vrouwen. Eon ondorwijzoros vortoit:

‘Sometimes I try to convince the women that they are equal to
their husband and that they should not thoughtbossby obey their
husband in everything. But thon they toll me: “do you want to
ruin my marriage?” ‘ “. (Van Possum 1984: 30).

Elk dorp hoeft eon dorpsraad bostaando uit 25 loden. In
Mkolani zaton or 3 vrouwon in do dorpsraad, in Buhongwa 2 en in
Luchobobo goon. Dorpsvergadoringon ovor zakon van abgomoen bobang
warden rogebmatig gohoudon. Hot aantab vrouwon dat dozo vor—
gadoringon bijwoont is iots minder dan hot aantal mannon, maar do
participatio van do vrouwen in do discussios is minimaal. Do
mannen doon hot woord. (Zio van Possum 1984: 30). Vrouwon zoggen
bang to zijn am in hot oponbaar to sproken: “ ‘Women are not yet
used to speaking at mootings’. ‘Many women are afraid of saying
something stupid in front of ovoryono and being laughed at,
especially by the other women ‘. ‘I would never daro to say
something, there are so many men!’ “ (van Possum 1984: 31) Hoowol
do goTnterviewden moor invloed in dorpsraadaangologonheden zouden
waardoron, vindon zo do huidige situatio niet onderdrukkonci.
Verscheidono vrouwen zoiden zobfs hot niot bobangrijk to vinden
dat vrouwon evenvoel als do mannen praton. ‘ Women aro often
not wobi aquaintod with the subjects that are discussod at those
meetings, such as the building of a school!’. ‘Mon speak better
than women’. ‘There is often no difference in what men and womon
want’. “ (van Possum 1984: 32)

Hot begrip ‘women’s progress’ wordt in Tanzania vaak
gobruikt. fan do vrouwen word govraagd wat zij daarondor ver—
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staan. Voor 2 ondorwijzorosson botekonde hot hot stroven naar
gohijkwaardighoid tusson mannon en vrouwon. Do andoron inter—
proteorton hot als samenwerRen aan do vorbotoring van do bovons—
standaard. (Zio van Possum 1984: 34,63)

In do 3 dorpon zijn 5 vorschihbondo soorton vrouwonprojocton
opgostart: groentotuinon, landbouwvoorhichting, eon naaicursus,
voorhichting over vooding on family—phanning. Bij invontarisat:o
naar do voorkeuron van do vrouwon voor bepaaldo soorton projokten
zoidon do meosto vrouwon inkomon— of produktengonororende
projokton hot bolangrijkste to vindon, zoahs eon vrouwonwinkeh,
hot samon bobouwon van eon stuk land on kloron naaien. Do vrouwon
noomen als roden hot tokort san gold, voodsol on ahlorloi
artikolon. Bovondion gooft hot hun do mogohijkhoid om eon inkomon
to vorworvon onafhankohijk van do ochtgonoot. Do installatio van
eon maalmachino on do aanlog van eon watorvoorzioningssystoom
werdon ook zeor gowaardoerd vanwoge do vorbichting van do zwaro
arbeidshast van do vrouwon. (Zio van Possum 1984: 34,35,40,41,63)

Vrouwon intorossoerdon :ich moor voor inkomon— of produkton—
gonororondo aktiviteiton dan voor ondorwi~sprogramma’s, omdat do
voordebon van do laatsto mindor tastbaar zijn. (Zie ‘van Possum
1984: 42,63). Van do ondorwijsprogramma’s gonoot landbouwvoor—
hichting do voorkour boven vooriichting over voeding of family—
planning (Zie van Possum 1984: 42,44,45,47,63). “ ‘If I attend an
agricultural oducation programme, I will be able to grow moro
food, but if I go for nutrition education, what will I oat’
(van Possum 1984: 45). Do weorstand togen family—planning is
gobasoord op do vroos van do vrouwon voor nogatiove bijoffocton
van do middelon. Oak hobbon :i3 voor hot gobruiken do toestomming
van do mannen nodig en waarschijnhijk staan do mannon nogatief
t.o.v. hot gobruik van anti—concoptio door do vrouwen. (Zie van
Possum 1984: 47,48,63).

Faktoren, die participatio van vrouwon in projokton moeihijk
maken zijn:

— do arbeidsiast van vrouwon. Ontwikkehingsprojekton vragen
extra tijd on onorgio van vrouwon. Bij introduktio—
bijeenkomston waarbij vrouwon van ~ên dorp gevraagd word
naar hun voorkour voor eon typo projokt, zoiden zij: “ ‘We
do not want to participate in any project at all, how can we
got timo off for those activities when we are already too
busy with our daily work!’ “ (van Possum 1984: 50). Vrouwon
zijn voorah in hot regonseizoen druk bong. Bij 2 groen—
tetuinprojokton bijvoorboohd, die in do droge tijd waren
opgostart, was hot animo in hot begin bovrodigend, maar
daaldo stork gedurondo do rogentijd (Zio van Possum 1984:
50—52, 64);

— gobrok aan intoresso (Zie van Possum 1984: 52—54,64).
Vrouwon zoiden hot volgende erovor: “ ‘Many women do not
consider it necessary to attend projects. They say they have
cooked or cultivated in a certain way for a long time, so
why should they go to attend projects?’ “ (van Possum 1984:
52) on “ ‘Thoy do riot soe the point of going. They say: “If
I go, what will I gain” ‘ “ (van Possum 1984: 53);

— goon vertrouwen in do oigen capaciteiten (vrouwon wordt
vertold inferiour to :ijn), woinig formeel ondorwijs,
beperkte mobiliteit en daardoor minder kansen op niouws—
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uitwisseling (Zie van Rossum 1984 57). Sommige dorpshoofden
waren vaak tn gebreke gebleven crr~ geplande aktiviteitr b±j
de vrouwen san te kondigen, waardoor de cpkomst van vrouwen
laag was (Zie van Rossum 1984 61);

— dat vrouwen toestemming moeten hebben van hun echtgencot cm
aan aktiviteiten mee te doen. IDe vrouwen zeiden dat de
meeste mannen zouden toestemmen cm aan projekten mee te
dcen, als daze maar aangekondigd zijn door officthle
leiders, zodat de mannen weten dat het cm een serieuze
aktiviteit gaat (Zie van Rossum 1984: 58);

— het gerinne inkomen van vrouwen en het felt dat ze geen
toegang henben tot land of andere ?roduktiemiddelen,
verhinderen de realisatie van projekten die een initi~le in—
vestering of land van de vrouwen vereisen (Zia van Rossum
1984: 58—59). Daarvoor zs de medewerking van de echtgenoten
en dorpshoofden nood:akelijk;

— geringe deelname aan de dorpspolitiek (Zie van Rossum 1934:
30);

— onderlinge ruzies. Bij de groentetuinen kregen de vrouwen
ru:ie over de door ieder lid verzette hoeveelheio arbeid en
de verdeling van de opbrengst. Goede 1e~dsters zijn dus
belangrijk (Zie van Rossum 1984: 54—56,64).

Cone 1 us i e

IDe vrouwen (*1) in de dorpen Luchelele en Mkolani waar een
nieuw watervoorzieningssysteem is san gelegd, zijn er, vanwege de
arbeidslastverlichting, zeer tevreden over. In het dcrp Buhongwa
waar nog geen watervoorzieningssysteem is aangelegd klaagden de
vrouwen over het rugbrekende werk van het water halen.

IDe andere problemen die vrouwen ervaren zijn het geringe
inkomen, voedseltekorten, het ontbreken van een maalmachine en de
zware arbeidsiast.

Gezien de ervaringen van van Rossum met de geringe belang—
stelling van vrouwen voor voorlichting over voeding en family—
planning, vraag ik me af, of vrouwen wel ge~nteresseerd zullen
zijn in voorlichting over ziekten, die met water te maken hebben.
Omdat gezondheid van zoveel faktoren afhangt (naast hygiene cok
voeding etc.), zal, ook als de vrouwen wel belangetelling zouden
hebben en de kennis m.b.t. hygiene toepassen, dit met altijd tot
tastbare resultaten geven, waardoor de interesse van vrouwen in
gezondheidsvoorlichting han afnemen.

IDe participatie van vrouwen in drinkwaterprojekten zal
bemoeilijkt worden door hun werklast, geringe vertrouwen in eigen
capaciteiten, gebrek aan onderwijs, beperkte mobiliteit, geringe
inkomen en geringe deelname san de dorpspolitiek en gebrek aan
goede leidsters. Ook moeten zij toestemming van hun echtgenoten
hebben om aan aktiviteiten mee te kunnen doen. Het betrekken van
vrouwen bij projekten han het beste in de droge tijd gebeuren,
als ze het relatief minder druk hebben. Medewerking van echtgeno—
ten en dorpshoofden is noodzakelijk.

(*1) Let wel, de vrouwen die in deze studie ge!nterviewd :ijn,
zijn met representatief veer de gehele vrouwelijke dorpsbe—
volking van de 3 dorpen (zie pag. 33).
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C. Hannan—fndorsson (1984)

LL3~fl�3~2139

Do stud io Q8129~Qf9!!~iflifl8A&gi2~

I8nn!_Ibr1iti!QrYi!189~n van C. Hannan—fndersson
(1984) is, ovenabs øe in 4.2 bosprokon studio, vorricht in hot
kader van hot projokt “Domestic water supplies: a vital compomomt
in Tanzania’s rural dovebopmont. f comsumer—oriented stucy of
selected schomos in four regions”. Hot doeh van do studio is
ondorzoek doen naar do rob van dorpsvrouwen bij verbotoring van
drinkwatorvoorzioningon in 3 dorpon in Singida Pogion, Tanzania,
Linyianga, Unyiangwo on Nkhoiroo. In elk van do 3 dorpon wordon in
25 huishoudons interviews gohoudon. Do offekton van do verbotordo
drinkwatervoorziening op vrouwen wordon bostudoord on gorobatoord
aan do mate van participatie van do vrouwon. Hot vohdwork voor do
studio werd uitgovoord, gedurende twee poriodon, in novem-
ber/december 1982 en in januari 1984. In hot drogo soizoen is
goon veidwork godaan waardoor do soizoensinvlooden op do ar—
boidslast van vrouwon niot kon warden bostudoord. Do intorviows
on discussios worden gehouden in do huizon, maar hot was niot
steeds mogehijk om do vrouwon allêèn to sorokon. In vole govahlen
was do ochtgonoot aanwezig, waardoor do vrouw in haar meningsuit—
ing word boporkt. (Zio Hannan—fndorsson 1984: 6)

In dit gebied lovon do Wanyaturu. Do Wanyaturu zijn ‘agro—
pastorahists’. In hun loofgebied hoorst eon hard khimaat met eon
lage wissolvahhige rogonval. Do bodems hobben or eon lago
vruchtbaarhoid on do voodsolproduktie is dan ook afhankolijk van
do door hot voe goproducoordo most, dio wordt vorzamohd en over
do voldon uitgespreid. Giorst, mais on sorghum zijn do behang—
rijksto voedselgewasson. De levonsstandaard is laag. Do woonom—
standigheden behoron tot do laagsto in heel Tanzania. (Zio
Hannan—fndorsson 1984: 7)

Wanyaturu vrouwon zijn ondergoschikt aan do mannon on hebben
boporkto toegang tot produktie middelen, informatiobronnen,
krediet etc. In gemeenschaps— of dorpsaangelogonhodon spohen zo
vaak sbechts eon passiovo rob: ze warden goacht in aanwozighoid
van mannon hun mond niet open to doen.

Do idoabo Nyaturu vrouw is beschrevon ahs:

“modest, gentle, with a soft and pleasant appearance, kind
to all children in tho home—stead, sufficiently hard—working to
grind grain at cockcrow, and completely obedient to her

(*1) Do informatie over do Wanyaturu vrouwon in hot algemeon
heeft Hannan—fndersson gobaseord op 2 studios, van Schneider
(1970) en Jelhicoe (1978). ~
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husband. She should be very fond of generosity to her husband’s
visitors as for food and drink are concerned.”

(Jelhicoe 1978: 82 in Hannan-Andorsson1984: 12)

Do werkelijkheid is echter verre van dit ideaal. Er zijn
veel spanningen en vijandigheid tussen do mannon en hun vrouwen,
wat blijkt uit hat grote asntal scheidingen. Ondanka hun onder-
geschikte positie t.o.v. de mannen hebben vrouwen toch ean aantal
machtsbronnen:

1 onttrekking van haar arbeidskracht door do homesteadte
verlaten en steun to zoeken bij haar familie;

2 hot uitoefenen van toverij (‘sorcery’) tegen by. do kinder-
en. Kinderen behoren tot do clan van do man en niet tot haar
eigen clan. Schadeborokkenen aan do kinderen betekent dus
schade berokkenen san do man on zijn clan;

S do vrouwenrituelen (‘imaa ceremonies’). Mannon zijn acer
bevreesd voor de macht van do vrouwongroep. Do rituelen zijn
er om hot konfhikt tusaen mannen en vrouwen binnon zekere
grenzon te houden. Jonge vrouwen wordon d.m.v. dezo rituelon
ingewijd in hot moederschap en opgenomen in do vrouwen-
gemeenschap. Aan do one kant waarschuwendo rituehon do
jongo vrouwen zich niet openhijk te verzotton tegen do
mannen, san do andere kant gevon ze do vrouwen eigenwaarde
en eon zokere macht over mannen (Zio Hannan-Andersson
1984: 12-15,80). Hot volgende citast geeft dit twoede aspekt
woer

“Lion imsa thus seems to signify the achievement of control
of men by women as a group, both in their villages and in
general. They have in effect, conquered the man, who are the
lions; but thoy use their power for good by allowing
themselves to be conquered by men.. . in order to keep the
peace becausepeace is valuable to them”. (Schneider
1970: 142 in Hsnnan—Andersson1984 15)

Naast do solidaritoit, die in do ‘imaa’rituolon naar voron komt,
bestaan tussen de vrouwen onderling ook statusverschillen on
spanningen. Do status van eon Nyaturu vrouw is afhankohijk van de
positie van haar man, of zij woduwe, senior dan wel junior vrouw
is, haar kinderen (asntai, heoftijd en soxe) en haar positie in
de ‘imaa’rituelen. Spanningen zijn er vnl. tussen de vrouwen van
één homestead, omdat zij mooton wedijveron om do verdeling van
land, vee en goederen. Like vrouw krijgt namelijk van do man hand
em vee in vruchtgebruik om oen bepaaldo weistand mee op to bouwen
voor haar zonen on daarmeo eon zekerheid voor haar eigen oude
dag. (Zie Hannan-Andersson 1984: 7,10,12)

Do eersto pogingon om do drinkwatorvoorziening in Singida
Region te verbetoren datoron uit de Duitse tijd. In 1916 werden
putten en drinkwatervoorzieningon voor het voo gegraven waarbij
do plaatsoiijke bevoiking, onder dwang, word ingoschakold. Later,

in 1920 en in 1948, probeerdon do Engolsen dit nog eons. Pas in
1960 werd voor hot eerst goproboord de bevolking, zonder dwang,
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bij projekten te betrekken. Het effekt van de veranderingen was
steeds minimaal. Als redenen hiervoor werden gegeven:

— de voorgestelde veranderingen passen niet binnen de be—
staande patronen van de Nyaturu samenleving en worden daarom
door de bevolking verworpen;

— de projekten brengen te hoge kosten met zich mee, niet
alleen in termen van geld, maar ook tijd en energie;

— de projekten vereisen specifieke kennis, die de mensen niet
bezitten. (Zie Hannan—Pndersson 1984 :29,32)

Ervaringen bij dorpsontwikkelingsprojekten in het verleden
leren dat pogingen em vrouwen erbij te betrekken werden bemoei—
lijkt door:

— te weinig kennis van Swahili;
— hun ondergeschiktheid t.o.v. de man. Ze worden geacht niet

te praten op vergaderingen ale er mannen aanwezig zi,jn;
— verschil tussen vrouwen in mogelijkheden cm aan projekten

deel te nemen, afhankelijk van leeftijd en kiasse;
— tijdgebrek, vooral in het drukke landbouwseizoen.

Pnderzijds werd door de vrouwen wel massaal deelgenomen aan
de alfabetisatiecampagne in de jaren 50. Hiervoor waren ze zeer
gemotiveerd en werden niet gehinderd door de mannen.

Jammer genoeg is uit deze studie niet op te maken waarom de
alfabetisatiecampagne toendertijd de vrouwen wel bereikt heeft.
Overigens heeft de campagne m.i. geen lange termijn resultast
geboekt, want in 1973 werd geschat dat in Singida Region 75 % van
de vrouwen boven de 15 jaar niet konden lezen of schrijven. (Zie
Hannan—Pndersson 1984: 7,33)

Zoals in vele gebieden in Tanzania zijn ook in deze dorpen
de vrouwen de steunpilaar van de voedsellandbouw. Het werk is
zwaar en tijdrovend. IDe vrouwen krijgen daarbij weinig hulp van
de mannen, aileen bij het gereedmaken van de velden, het ver—
spreiden van mest en het oogsten. IDaarnaast zijn ze verantwoor—
delijk veer de huishouding en de verzorging van kinderen, zieken
en ouderen. Voor de aankoop van allerlei basisbehoeften en
noodzakelijke artikelen voor het huishouden is geld nodig. Ook
hierin meet ze voorzien, vooral bierbrouwen is hiervoor een
belangrijke aktiviteit.

Pile bij het onderzoek betrokken vrouwen waren getrouwd of
getrouwd geweest. 16 Van de vrouwen (21 %) leefden niet met hun
man vanwege scheiding of omdat deze was overleden. In de 75
huishoudgroepen waren 398 kinderen geboren, waarvan 27 % op jonge
leeftijd was gestorven (Zie Hannan—Pndersson: 39,40)

Van greet belang veer het landbouwsysteem is de jaarli,jkse
verspreiding van meet over het bouwland. Zonder voldoende meet
zijn qeen goede opbrengsten mogelijk. Cm het verzamelen ervan zo
gemakkelijk moqelijk te maken, wordt het vee vaak gedurende
langere perioden vastgezet en zo dicht mogelijk bij huis geweid.
Pile huishoudgroepen uit de steekproef beschikten over 1 tot 4

46





veldon. Somiddeld waren zo 4,3 acres groot (spreictng 2 — 12
acres) (*i)t Sij 57 % van do hu~shoudens lagen de:o op moor dan 30
minuton boopafstand van huis, soms :elfs op 2 uur boooafstand.
Pbs moest verbouwde gewasson wordon g~noemd: sorghum, mais,
pompoenon, bonon (voodsolgowasson), katoen (handolsgewas),
groonto en fruit (dools voor do vorkoop en deols voor e~cen
kansumotio). In Nkhoiroe worden ook zonnobboamon en aardnoton
voor vorkoop goteeld. (Zie Hannan—Pndorsson 1984: 40,41)

Do meosto bozochte huishoudens wordon rogelmatig geplaagd
door voedsoltokorton. Hior was not alleon droogte debet aan
(vooral hot seizoen 1982/1983 was zoer droog) maar vooral oak do
‘villagisation’pohitjok van do rogering. Do afstand van do huizon
tot do volden word hierdoar grotor, waardoor vooral voor do
vrouwen veel kostbare tijd on energie vorhoron gir’g en by. do
onkruidbostrijding on bomesting van do veldon bomooiUjkt word.
In 72 7. van do huishoudons word eon sterke daling van do land—
bouwproduktio gonoomd gedurendo 10 jaar na do ‘villagisation’.
Andoro nadohon waron ruzios met buron (soms omdat groepen die in
konfhikt met elkaar :ijn werdon gedwongon dichtbij elkaar to gaan
wonen, maar vaker vanwego geschilbon ovor land), do vereroto
afstand tot do bosson voor brandhout en hot weidon van voe. Hot
onigo voordeol dat gonoemd kon wordon is dat voor 23 7. van do
huishoudons de ‘vihlagisation’ eon verbetoring van do drinkwater—
voorzioning tot govolg had. Do droogto in 1982/1983 was van
grate invlood, want 27 7. van do huishoudons was van plan torug to
koren naar do oudo woangebiodon. In kombinatio met do 19 % die al
teruggekoerd was, zou dit groto govolgon kunnon hobben voar do
planning van do dorpsontwikkehing, dus ook voor do vorbotoring
van do drinkwatervoorzioning. (Zie Hannan—Pndorsson 1984: 40—43)

Veo is onmisbaar in do Wanyaturu maatschappij. Hot is niot
alboon eon direkto inkomstenbron, maar levert ook do voor do
landbouwproduktio benodigde mest. Bovondien hooft hot eon
bolangrijke sociabo betokenis. Hot hobbon van veo geoft namelijk
oen zokere status en macht, vooral als hot aan anderen kan warden
uitgoloend. Voor vrauwen is voo bolangrijk omdat zij or eon
zokere wolstand voor haar zonen en daarmoe :ekerheicj voor haar
auee dag moe kan apbouwen. (Zio Hannan—Pndorsson 1984: 43)

Participatie van vrouwen wordt bomoeilijkt door:

— hun gobrok san formoel onderwijs. 64 7. Van do vrouwen had in
hot gehool goon onderwijs genoten;

— hun geringo konnis van hot Swahili. Sbochts 23% van do
vrouwen boheerste hot Swahili;

— Hun goringo doolnamo in darpsaangobogonhoden.Vrouwon wonon
ae dorpsvergadoringen wel bij, maar doen dit op eon passievo
wijzo. Het wordt van hen not verwacht dat zij zich uiten in
eon vergadoring (vooral abs or mannen bij :ijn) en hot wordt
als ongepast beschouwd abs ze dat web zoudon doen. Vrauwon
controloren elkaar daarop. (Zie Hannan—Pndersson 1984:
39, 43)

(*1) Do studio geeft niot duidohijk of dit gomiddehdo van 4,3
acre voor êèn void, dan WOi voor ~iot totaai ;edt.
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In de interviews werd de vrouwen gevraagd wat zij als
belangrijkste problemen of behoeften in het dorp zagen. in SO %
van de interviei~s was echter de echtgenoot aanwe:ig, waarooor ze
verhinderd werden of nogal terughoudend waren cm zulke vragen te
beantwoorden. Vaak antwoordde de man, :e!fs als de vragen
specifiek aan de vrouwen werden gesteld. IDerhalve is het niet
duidelijk welke problemen vrouwen ale de grootste ervaren. (Zie
Hannan—Pndersson 1984: 46). IDe hieronder volgende meningen moeten
~an ook met een zekere reserve worden genomen. Pls vrouwen wel
vrijuit hadden kunnen spreken, was misschien een ander beeld
ontstaan.

Toen werci gevraagd wat de groo,tste proolemen in het dorp
waren, werden genoemd de terugkerente honger en de voedseltekor—
ten gedurende het seizoen 1982/1983. IDit hangt samen met de
lagere produktie sinds de ‘villagisation’ en het met voldoende
kunnen bemesten van het land. IDe andere problemen, gerangschikt
naar het aantal huishoudens dat ze noemden, ziJn gegeven in de
hieronder gegeven tabel:

Tabel : 12rit~.2y1113g~r2UEa~ (*1)

% of households mentioning
problem Unyianga Unyangwe Nkhoiree P11 3 villages

combined
water supply 36 12 33 27
poor distribution of 24 44 5 25
goods
no dispensary 8 4 38 20
no milling machine 4 12 0 6
lack of agricultural 8 4 0 4
inputs
(Hannan—Pndersson 1984: 63)

Pndere problemen, die nog werden genoemd waren: tekort aan
weide gronden, veediefstal, teveel ‘communal’ work en leeuwen die
dicnter bij de dorpen kwamen. (Zie Hannan—Andersson 1984: 63—64)

IDe vrouwen werden ook gevraagd welke taken ze het zwaarst
vonden. IDe mannen waren bij deze vraag meer bereid de vrouwen
zelf te laten antwoorden, zie onderstaande tabel.

Tabel : r~It~QQr~rQM~!ID(*1)

Taak door % van de vrouwen genoemd
landbouw 42
malen van graan 41
brandhout verzamelen 13
zoutwinning 1
huishoudelijk werk 1
groenten verzamelen I
vee weiden 1
(Hannan—Pndersson 1984: 47)

(*1) Het veldonderzoek van Hannan—Pndersson vond beide keren in
het regenseizoen plaats. Er zijn due geen gegevens over de
invloed van de croge tijdoo de prioriteitenlijst m.b.t. de
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Opvalhond is dat water habon door goon onkebo ge2ntorviowao
vrouw genoemd word. 20 7. vand dit zolfs do boukste aktiviteit. Do
oorzaak hiorvan zou kunnon zijn dat do vrouwen dan van huis weg
zijn en andoro vrouwon ontmooton. (Zie Hannan—Pndorssan 1984: 46—
47)

In 59 huishaudens (*2) word do vrouwen govraagd wat zij
zouden wilbon doon, abs ze 1 uur por dag vrij zoudon hobbon. Do
meesto vrauwen :oidon moor tijd nodig to hebbon am uit to ruston
(zio ondorstaando tabol), wat eon indikatio is voor hun zware on
ovorvolbo dagtaak.

Tabol

Pktiviteit door 7. van do vrouwen gonoemd

uitrusten 71
huishoudolijk work 9
bozoekon afleggon 8
brandhout verzamobon 3
kindoron verzorgon 3
naai en
woot niet 3
(Zie Hannan—Pndersson 1984: 47)

In twoo van do dorpon, Unyianga en Unyangwe, waren vor—
botorde watervoorzioningon aangolegd in hot kader van eon
drinkwaterprogramma in Singida Region. In hot dordo darp,
Nkhoiroe, was in 1982 eon ondorzook uitgovoord, maar in januari
1984 waron nog steeds goon vorbetoringen aangolegd. In Unyiangwa,
met 2158 inwoners, was eon windmohon goplaatst met 1 aftappunt,
voorzien van 4 kranen. Tijdons boido vehd ondorzookon was do
windmoben buiton working. Eon twoodo watervoorzioningssystoom was
goplsnd, eon opsbagtank al gobouwd on aftappunton,verspreid in
hot dorp, waron al geplaatst. Dit systoom was ochtor niot
afgomaakt on hot leek anwaarschijnlijk dat dit ooit nag :ou
gobouron. Unyangwe, met 1671 inwaners, boschikto aver twoo
vaotpompen. Eèn van doze was al snob na instahbatio niet moor
bruikbaar. Hot is duidolijk dat do vorboterdo vaarzioningen in
Unyianga on Unyangwo voistrokt anvaldoondo zijn. Sbechts 14% van
do 50 huishaudens in do 2 bovengonoemdo dorpon maakton
gebruik van do vorbeterdo voorzioningen tijdens do twoedo

(*1) (vervohg noat pag.48) grootsto probbemen in hot dorp rosp.
do zwaarsto worklast voar vrouwon.

(*2) Hannan—Pndorsson goeft not aan waarom hiorover sbochts 59
vrouwon worden ge!ntorviewd
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andorzooksooriado tor plaatso. Do probbemen met hot dofekt rakon
van do voorzioningen kan dit porcontago alboon nag maar on—
gunstiger makon. Do vaardebon van do “vorbeterde” vaarz:oningen
zijn dorhalve zoor boperkt.

Do ovorigo huishoudons gebruikton traditionelo waterbrannon.
In Unyianga en Unyangwo waren doze brannon, handgog raven,
onboklodo putten. In do natto tijd gaven doze voldoonde water,
maar in do drage tijd droagdon ze sams uit of gavon zo woinig
water in dat lange wachttijden antstandon. Men vond hot water in
doze putton van twijfelachtigo kwalitoit. Er was goon amhoining
waardoor vorvuiling door dioron mogolijk was. Voor hot voo waron
web aoarto drinkplaatsen aan~ologd.

In Nkhoiroe word voar do waterwinning voor zoweb mons als
vee do rivierboading gobruikt. In do natte tijd word wator
gowonnon door iedoro keor oon andiop gat in do rivierbodding te
makon. Door do hago grondwatorstand was dit goon prabloom. In do
drago tijd echter mot eon lagore grandwatorstand was hot graven
van eon put sams noadzakelijk. Oak hior kanden gedurondo do droge
tijd lango wachttijdon vaorkamen. (Zio Hannan—Pndorsson 1984:
47,48,58)

Do suggostios vaar verbotoringon van do watorvoarzioningon,
die door do huishaudons wordon gegevon, valgen in ondorstaando
tabol.

label :

7. of housoholds
improvement Unyianga Unyangwo Nkhairoo P11 3 villago

combined

woll with handpump 60 60 56 59
diesel—powered supply 24 0 20 15
no improvement needed 16 12 24 17
simpler improvements 0 16 0 5
to traditional wells
repair existing 0 12 0 4
improved supplies

100 100 100 100

(Hannan—Pndorssan 1984 64)

Hot koken van water

Vanwego do campagnos am drinkwator voar gobruik oorst to
kakon is do bovalking zich in do dorpon zich wolbewust van hot
bolang hiorvan. Nagaan in hoovool .huishoudons dit oak werkolijk
godaan word is moeilijk. 24 7. Bowoorde hot water to kaken. Echter
bij doze 24 7. gobourdo dit not iodor keor. In voel huishaudons
gebruikto men hotzelfde vat voor transoort on apslag van water.
Dit vorsterkt do vorandorstolling dat men in veol hu~shaudons hot
water niot kaakt. Waarschijnlijk wordt bi~ vàbrkamon van cholera
moor aandacht bosteod san kakon van water. Zio tabol op pag. 51.
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Tabo 1:

roden door 7. huishaudons gonaemd

naait gedaan 31
weot niot waaram 21
goon tijd/te moo 18
net nadig 14
to woinig vaten 8
slochto smaak 5
to lui 3
(Zie Hannan—Pndorsson 1984: 50)

Do roden “to weinig vaton” toant san oat er in do darpon armoodo
hoorst on dat or in Tanzania gebrok is san huishaudolijRe ar—
tikelon. Met botroxking tat do smaak van water vondon vool
vrouwon dat qokaakt water niet “levond” smaakt, maar juist eon
“dade” smaax hooft. Pls do moosto vrauwon hior zo aver denken is
hot niot verwandorlijk dat dorgolijko campagnos wotng succes
hobbon. Daarnaast is hot kokon van water woor eon extra worklast
vaar do vrauwon. j-let kast tijd on or moot moor brandhaut vor—
zamold warden, torwijl eon aantal van haar taken ,zaals schoan—
haudon van huis on orf on kinderverzarging tach al to woinig
aandacht krijgt. (Zio Hannan—Pndorsson 1984: 49—51)

Conciusie: do moningen van vrauwen waron mooilijk to
achtorhabon door do aanwezighoid van do mannon bij do interviews.
Piloen bij do vraag aver do taken die do vrauwon hot zwaarst
vindon, waron do mannon boreid do vrauwen zolf to laton antwaar—
don. Hot wator halen wardt daar do vrauwon niot gonaomd. Eon
rodon hiorvoor kan zijn dat hot ondorzoek in do natto tijd plaats
vand. Bij invontarisatie van do graotsto prabbomon in hot dorp
kamt do watervaarziening op do twoodo plaats na hot probleom van
do dalondo landbauwpraduktio. Pnaero, die gonaomd warden, zijn do
slochto distributio van gooderen, hot ant~rokon van eon kliniok
on eon maalmachine, eon tekort aan landbauwinputs on do zware
arbeidslast (haafdzakolijk do landbouw, hot maben van graan en
hot sprokkelen van brandhaut). Ondanks hot foit dat hot probloem
van do watervoarzioning niot do eersto priaritoit hooft, vindt
sbechts i7% dat or geen naadzaah is tat voroetoring of kan goon
suggosties orvaor doon. In do darpon Unyianga en Unyangwo waar
eon niouwo watorvoarziening is aangologd, is do klacht dat doze
vaarzioningen valstrekt anvaldaende zijn en hot andorhoud vool to
wonson avorlaat. Slochts eon kloin dool van do dorpsbevalking kan
or gobruik van makon. Do moordorhoid is nag steeds aangowozon op
traditianole brannon. Dit geldt oak voar do bowanors van Nkhai—
ree, waar nag goon vorbetoringen zijn uitgovaerd. Do apinio aver
do traditianolo bronnon is dat :ij in do natte tijd we! valdaenao
water goven, maar in do drago tijd sams (bijna) uitdragon, waar—
door lange wachtti~don ontstaan of hobomaal goon water moor kan
warden gehaald.

Participatio van vrauwen zal maeili~k :ijn daardat zij
meostal to weinig anderwijs hobbon genoton, hot Swahili to
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weinig beheersen, weinig deelnemen in dorpsaangelegenheden en
omdat zij een zware arbeidslast hebben. Ervaringen uit vroegere
projekten laten dit ook zien. Plleen de alfabetisatie campagne in
de jaren 50 heeft de vrouwen wel kunnen bereiken. IDe redenen
hiervoor zijn echter niet uit deze studie op te maken.
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Kirimbai heeft in twee dorpen in IDodorna—district onderzoek
gedaan: Kigwe en Segu Nala. IDe dorpen zijn in sociaal—economisch
opzicht vergelijkbaar, alleen Kigwe heeft een verbeterde water—
voorziening en Segu Nala niet. Het doel van het cnderzoek is na
te gaan wat veer invloed een verbetering van de (drink)watervoor—
ziening heeft op de huishoudelijke arbeid, die vrouwen verrichten
en in het algemeen of een drinkwaterprojekt veranderingen teweeg

‘brengt in de produkt~e— en reproduktierelaties. flit heeft ze
willen doen door in beide dorpen de huishoudens te verdelen in
vier lagen, die verechillen in hun toegang tot arbeid en produk—
tiemiddelen (Kirimbai 1981; i).

IDe opzet is echter mislukt, doordat haar verwachtinq dat de
bewoners van Kigwe uitsluitend van de verbeterde watervoorziening
gebruik zouden maken, niet uitkwam. IDe beoogde vergelijking ken
due niet gerealiseeru worden waardoor de studie niet verder komt
dan een opsomming van gegevens over de drinkwatersituacie in
beide dorpen en informatie over de arbeidsverdeling tussen
huishoudgroepsleden in de verschillende lagen.

Uit deze studie is geen direkte informatie te halen om ce
twee vragen “hoe belangrijk vinden vrouwen een verbetering van de
drinkwatervoorziening?” en “welke mogelijkheden hebben vrouwen om
te participeren?” te beantwoorden. Hieronder zal ik de gegevens
uit haar studie weergeven en proberen de vragen toch te beant—
woo rden.

In beide dorpen horen de inwoners tot de Wagogo—stam. IDe
Wagogo leven van de landbouw, maar hun waardensysteem is sterk op
het pastoralisme gericht. Ze zijn geen ‘transhumant’ nomaden,
behalve in zeer droge jaren, wanneer de kudden op zoek gaan naar
water en voedsel, grote afstanden afleggen en maanden van huis
weg zijn. In gewone jaren weiden de mannen de kudden in de buurt
van de dorpen en komen ‘s avonds thuis (Zie Kirimbai 1981:
47, 73, 81, 135).

Kigwe staat sinds 1971 als ‘Ujamaa village’ geregistreerd.
Het bestaat uit 4 gehuchten. In totaal wonen er 4876 inwoners
(1978 census), verdeeld over 969 huishoudgroepen. Het aantal

stuks vee bedraagt 8336 (1979 census), waarvan 5358 koeien, 2099
geiten en 879 schapen. Elk hoofd van een huishoudgroep krijgt van
het dorpsbestuur 3 acres landbouwgrond voor eigen gebruik, 2
acres veer vQedselgewassen en 1 acre veer handelsgewassen. Elke
huishoudgroep kan, indien ze dat wenet en de mogelijkheid daartoe
heeft, nog meer land bebouwen aan de rand van het dorp.
Het dorp heeft een redelijk aantal voorzieningen: een communaal
veld van 900 acres, waar elke gezonde inwoner een halve acre meet
bewerken en bebouwen, een lagere school, een station, een
kliniek, een p&iitiekantoor en Sn partij— en overheidskantoor.
Ook is er kleine markt en een theehuis, dat door de UWT—afdeling
wordt gerund. Men heeft in het dorp de beschikking over een maal—
machine en er zijn een kleine melkfabriek, een timmerwerkplaats,
een boomgaard van 25 acres en een kippenfarm met 7000 kippen.
Piles is gemeenschappeiijk eiqendom. Verder is er nog een kerk en
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eon missiopast (zio Kirimbai 1981: 73—79, 124).
Sogu Nala is sinds 1976 eon Ujamaa—villago on bostaat uit 7

gohuchton. Er wanen 3431 monson (1578 census) verdeold aver 745
huishaudgroopon. Hot aantal stuks voe is 8299, waarvan 4667
kaoien, 2131 goiton en 1501 schapon. Not zaabs in Kigwe kan elk
haafd van eon huishaudgroop van hot darpsbostuur 3 acres land—
bouwgrond krijgon. In togonstolling tat Kigwo is h~t cammunalo
veld sbochts 20 acres groat. In Sogu Nala wordt mindor tijd
g~stokon in gomeonschapsaktivitoiton can in Kigwo. In Sogu Nala
bostoodt men hieraan wokolijks 2 dagon on in Kigwo 4 dagen. In
hot darp zijn aanwezig oon ‘primary court’, eon darpswinkol, oen
partij— on avorheidsgebouw, eon kliniok, eon slachtorij en men
boschikt aver eon maalmachino. Er zijn twoo lagoro scholon on
tweo korkon. (zio hirimbai 1981: 81—85, 124).

laCenendearbeidsvortoiinc

flL9~fl_81~_1~C~

Kirimbai hooft do huishaudons in vier lagen ondorvordeold:

I do armo baoronhuishoudoñs (222 in Kigwo on 217 in Sogu
Nala). Zij lovon van do voedsolvorbauw. Door vorkoap van
kboino hoovoolhodon surplus ao plaatsolijke markton on af
on too loonarbeid proboren zij do noodzakolijko goldin—
kamston to vorwervon;

2 do middonrijko booronhuishaudons (334 in Kigwo on 268 in
Sogu Nala). Zij vorworven eon goldinkomon door vorbauw van
hanaolsgowasson on/of hot makon van houtskaal;

3 do rijke boerenhuishaudons (260 in Kigwe en 220 in Sogu
Nala). Hiorandor vallon do huishoudens met moor dan 50 stuks
voo, die gold vordionon door handol in voo on veooradukten
on do huishaudons, die geld vordienon door do vorkoap van
bier. Doze baatst zijn voolab ‘female—headed’ (*1);

4 huishaudons die eon salaris gonioton, bijvaorboold andorwij—
:ors (150 in F(igwo on 40 in Segu Nala).

Voar allo lagen goldt dat do huishaudons hun oigon voodsol
verbauwen.

Van elko laag word eon stookproef van 10 7. getrakkon. Zo
wordon in totaal 96 huishaudons in Rigwe en 74 in Sogu Nala
go!nterviowd m. b.v. vragonlijsten. Daarbij werdon 12 huishoudons
in Kigwo on 10 in Sogu Nala ad random gotrokken voar a3servatio
van do dagelijkso aktivitoiton. Zovon wekon lang word voldwork
vorricht, vier in Kigwo en drio in Sogu Nala. Kirimbai geoft
holaas niot san wannoor (in welk jaar on soizoen) dit veldwor~
hooft plaatsgovandon, haowol uit do studio web is af to boidon
dat hot in hot rogonseizaon moot zijn gowoost (zie Kirim~ai 1981:
96—59).

(*1) Bij 9 van do 170 huishoudgraopon uit do stookpraof is hot
haafd bierbrauwster van boroop. Dit geeft eon percentage van
5,3 7. (zie Kirimbai 1981: 124). In boide darpen samon zal
dus in ca. 90 huishaudgraopon (5,3 7. van 969 + 745) oon
bierbrauwster san hot haafd staan.
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Do arboidsvordobing tusson man en vrauw is abs volgt. Do
mannon houden zich bozig met aktitoiton die gold opbovoron: zo
zijn co voehaudors on do praduconton van handolsgowasson en
hautskool. Oak vorrichton zo laanarboid. Do vrouwon zorgen voor
do voodsolverbouw on on daon huishaudolijko arboid, daarbij
gohalpon door do moisjos.

Uitzondoringon hiorop zijn do huishaudons in hot armsto
laag on do ‘female—headed’ huishoudons. In do armste groop workt
do man ook moo bij hot vorbouwon van vaedsob on jongons onder do
15 jaar hobpon eon handjo in do huishouding. Do kboine haovool—
hoid aan surplus wardt moostal door do vrauw vorkacht. In do
‘fomalo—hoadod’ huishoudons bostodon rijko biorbrauwstors hot
huishaudon on do voodsolverbouw uit aan bodon van do huishoud—
graop of zij huron arboid in (zio Kirimbai 1981: 125—135).

Uit bavenstaando gegovons trek ik do canclusio dat albeon do
rijke vrouwon, die haofd van oon huishoudon :ijn, do magolijk—
hodon hobbon tot participatie. Zo hoovon naait ergons toostomming
vaor to vragon aan eon man on kunnon gomakkolijkor tijd vrijmakon
omdat zo hot ocanamisch rodolijk good hobbon.

Kigwo word gekazon uit eon averzichtsrappart van do drinkwa—
torvoorzioning in Dodoma—district van Mywahuzi (1978). Volgons
Mywahuzi is do drinkwatorvoarzioning in Kigwo ‘magnificiont’.
Wator wordt apgopampt uit eon watorvaorondo baag naar oon
apslagtank van waaruit hot naar 5 aftappunton en oon dronkplaats
voor hot vee straamt. Kirimbai dacht dat hiormoo oen rogobmatigo
watervaorziening zou zijn vorzokord on dat goon andero brannon
gobruikt zouden warden die do vergolijking kunnen vorstoren.
Helaas word haar vorandorstolling niot bowaarhoid.

Do 5 aftappunten bloken in hot contrum van hot darp go—
plaatst to zijn. Sen is gositueerd dichtbij hot partijgobauw, ~n
vaarziot do kliniok on hot palitiokantaar, eèn staat bij do
kathalieko kork on missio, êèn bij do lagoro school on èên bevort
water aan do kippenfarm. Vaar do huizen in hot contrum is do
afstand tot doze aftappunton indordaad mindor dan 400 motor, maar
vaar do buitongologon gohuchton (3 van do 4) is do afstand
gomiddebd moor dan 3 kilometer. Zij zijn dus aangowozon op
traditionolo bronnon (*1). Kirimbai constateordo oak dat do
monson in hot contrum slochts vaor eon dool gebruik makon van do
aftappunton. Hot bloek dat zij hot water van doze niouwo vaor—
zioning-te zaut vondon am hot to drinkon of or ‘ugali’ moo to
koken. Mon zogt dat ‘ugali’ in dit water not good (door)kaokt.
Valgons Kirimbai zit or eon grand van waarhoid in, want zaut
water koakt bij eon hagere tomporatuur dan zaot water. Do monson
gobruiken do voarziening alleen voar hot wasson van kloron on am
zich to baden, vaarnamolijk in do drogo tijd, abs do traditianolo
brannon uitgoput rakon. In Rigwe warden dus, ondanks do aan—

(*1) Naast do traditianelo brannen on bavengonoomde watorvaar—
zioning zijn or in hot darp nag twoo anbodokto ringputton
(uncavorod ring well), êên bij hot station en een op 1 km
ton aasten van hot station (zio Ririmbai 1981: 77).
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wozighoid van do niouwo vaarzioning, do traditianolo brannen hot
moost gobruikt. Dit is mob namo in hot rogonsoizoon hot goval
(zio Kirimbai 1981: 77—80,99, 100).

Segu Nala is gohool aangowozon op traditianolo bronnon. Drio
putton waren in 1978 gobaard, maar in 1981 waron ze nag steeds
not vaarzion van pamoon. Het ‘Regional Water Engineer’ kantoar
kon hior goon vorklaring vaar govon, maar bowoordo dat hot
plaatson van do pompon wob gopland was. (zie Kirimbai 1981: 87).

Hot moosto water wardt in boido darpon ‘s achtonds tussen £
on 8 uur, on ‘s avands tussen 5 on 7 uur gohaald. Dit water wordt
voor hot kokon gobruikt. Do Wagaga oton gowoonbijk twoo haofd—
ma~ltijdon per dag, amdat vool monsen godurondo do hole dag in
hot vold zijn, om voo to woicon, houtskoal to maken, etc. So—
durondo do dag halon audoro vrauwen of kindoren water, moostal
vaar wassen of hot badon van k!oino kindoron. Dozo hooveolhoid is
ocntor kloinor dan die ‘s achtends of ‘s avands gohaald wordt
(zio K~rimbai 1981: 108, 109).

In do rogonti~d zion or goon wachtti~den bij do bronnon in
do daroon. In do drago tijd ochter valbon do moosto traditianobo
putton draag. Er mooton dan grate afstandon afgologd warden on
do wachttijdon warden bangor. In Sogu Nala maeton do darpsbewa—
nors water halon in een van do gohuchten, af in hot naburigo darp
Lugala. Vaor sammigo huishaudons botokent dit eon afstand van 5
tat 6 km bopon. In Kigwo beginnen do moosto huishoudons in do
drage poriado naar do aftappunton to gaan vaar hun watorbehaofto,
uitgozandord hot water om to drinkon on ‘ugali’ to kokon.
(Kirimbai vormoldt niot waar do darpsbowanors in do drago tijd
dit drinkwator vandaan halon) Valgons 55 7. van do huishaudons uit
do stoekproof in Kigwo ontstaan lange rijon in do drage tijd. In
Sogu Nala is dit porcontago 75 7. . Eon huishaudgraotto van 5
loden veroist gomiddeld 3,6 uur/dag san water halon. Kirimbai
gooft ochtor niot aan over wolko poriode dit gemiddoldo gonamon
is on of dit gemiddoldo vaar olk dorp afzonderlijk goldt of voar
boido dorpon samon (zie Kirimbai 1981: 87,109,110,121).

Slochts 10 7. van do huishaudons in Kigwe on 12 7. van do
huishaudons in Segu Nala kookt hot wator. Redonon am hot water
niot to kakon zijn:

Reason Kigwo Sogu Nala
No time 48 (56,5 7.) 40 (61,5 7.)
bad smell 19 (22,4 7.) 12 (18,5 7.)
lack of fuol 10 (11,7 7.) 10 (15,4 7.)
no reason 8 ( 9,4 7.) 3 ( 4,6 7.)
N 85 (100 %) 65 (100 7.)
(Kirimbai 1981: 113)

Kirimbai konstatoert eon vorschil in watorkansumptio tusson
do vorschillondo lagon maar gooft dit in haar studio jammer
gonaeg net getalsmatig woor. Zij vorandorstolt dat eon hagoro
watorkansumptio samonhangt mot eon gratoro boschikbaarhoid van
arboidskracht. In do welvarondor lagon blijvon do kindoren thuis,
torwijl in armero huishoudons do kinderon wogtrokken als ze aud
gonoeg zijn am orgons andors hun goluk to boproovon (zio ~Kirimbai
1981: 111, 115).
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c2!~CAM~1S in doze studio is goon dirokto informatie to vinden
over mogolijkhodon tot participatie vaor vrauwen uit do vorschil—
bondo lagon, noch aver do prioriteit die zij govon aan vorbetor—
ing van do drinkwatorvoorzioning. 1k donk dat hot vaarnamelijk
rijke vrouwon, die san hot hoafd van eon huishoudgroop staan,
zulben zijn die do magolijkheden hobben tat participatie. Zij
hoovon goon taestemming to vragen aan eon man on kunnon gomak—
kelijker tijd vrij maken daardat ze hot ocanamisch botrokkolijk
good hobbon.

Oak donk ik dat vrauwon wol go~ntorossoerd zulbon zijn in
eon verbotering van do drinkwatorvaarziening gozion do tijd on
arboid die in do drago tijd nodig zijn voar hot water halon.

57





Eind 1982 vorzacht do Finnish International Dovelopment
Pgoncy (FINNIDP) van hot Finso ministerio van Puitenlandso zaken
hot Instituut van Ontwikkolingsstudios van do Univorsitoit van
Helsinki am anderzook to doon naar do offokton van do Finso
cntwikkolingssamonwerking op Tanzaniaanso vrauwen. Do studio van
K~vola is hior eon ondorcoel van. Zi~ anderzacht do govalgen van
hot Finso Water Prajokt voor vrouwan in Tanzania. Cantrabo vragan
wa ron:
a) Hoe is hot Finso Water Prajokt uitgovaord?
b) Hebben vrauwon goparticipoord in do plann~ng on uitvaering van

hot prajokt? Zo ja, op wolko manior?
c) Wat vaar vorandoringen zijn or opgotroden in hot lovon van cc

vrouwon abs gevaig van hot prajokt en hoe staan do vrouwen
hior togonavor? (*1)

Hot voldwerk vaor do studio word vorricht van ~uni t/m
docombor 1983 in 6 dorpon in Mtwara on Lindi Regions. In eon darp
word alboroorst do darpsvoorzittor of socrotaris bozocht. Doze
riep can eon vorgadoring bijeon waarin do oorste kantakten met
vrouwen werdon golegd. In totaal worden 1 tot 3 vorgadoringon
gohoudon. Vordor worden do vrouwon gol’ntorviowd on hot water—
gobruik en hot darpsloven in hot algemoon goabsorvoord. Oak
werdon kiiniokon, gozandhoidscontra on schabon bozocht en
interviews gohaudon met do prajoktambtonaron on Tanzaniaanso
autaritoiton. (Kivol~ 1985 I,II,profaco,24,25)

Mijn indruk van doze studio is dat Kivola nach diopgaand
noch systematisch ondorzook heoft gedaan. Hot is moor eon
boschrijving van wat zij in do verschilbondo dorpon hoeft
waargonomon. Do infarmatio over do darpon is summior. Wolko
prioritoit vrouwen aan eon vorbotoring van do drinkwatervaorzion—
ing geven is or niot uit op to makon. Wol zijn or eon aantal
indikaties over do magelijkhodon tot participatio vaar vrouwen to
achterhabon bij do boschrijving van drio van do zos darpon:
Mtopwa, Kinyopo en Lukubodi.

Mtapwa ligt op hot Mtapwa—platoau on hooft 2200 inwanors,
die tat do Makando—stam boharon. Do traditionolo watorbronnon
liggon vor van hot darp. In 1982 is Mtopwe op eon loidingsystoom
aangesloton (do Kitangari water works) on hooft sindsdion
regolmatig water. (Zio Kivolä 1985: 26,30,32)

Door do darpsvaorzittor word eon vorgadoring uitgevaardigd
om 10 tat IS vrauwon bij olkaar to krijgon. Zowol do vaorzittor
abs do socretaris wildon do vorgadoring bijwonon on aponden doze.
Do vrouwon wordon ge!nterviowd over do watorsituatio on vrauwon—
aktivitoiton in hot darp. Vrouwon vortobdon dat zij vaor do

(*1) Doze ondorzaoksvraag is m.i. ruimor dan Kivoi’á in do studio
hooft uitgowerkt. In do studio kamt abboen san do ardo do
moning van do vrouwon over do plaats, do watorkwaliteit on
do opbrongst van do watorvoarzioning.
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aansluiting op het leidingsysteem de heie dag bezig waren met hat
water halen. Nu waren in hat dora 4 aftappunten waarvan er 2 niet
werkten. Pan;e:ien er ‘s ochten~s en ‘5 avonds vaak lange rijen
ontstonden voncen de vrouwen d~t anvoldoende. Desoncanks was de
situatie sterk verbeterd. Er was nu meer tijd beschikbaar veer
huishoudelijs< werk en de landbouw. Ze konden eerder naar de
velderi en bleven er ock langer. (Zie Kivela 1985~ :4,35)

Er waren geen vrouwengroepen of —aktiviteiten in het dora.
IDe vrouwen vertelden dat :e deze niet konden opstarten, omdat de
mannen het geld beheerden en hun geen geld ter beschikking
steiden am te investeren in een onderneming of aktiviteit. Er was
oox georek aa~i goede leid(st)ers.

Na de eerste vergadering werd met de dorpsvoor:itter
overeengekomen dat de voigende dag weer een vergadering :au
worden gehouden, zodat vrouwen die op ce eerste dag niet aanwezig
waren, deze wel zouden kunnnen bi~wonen. IDe volgende dag echter
bleet< dat i. p. v de vrouwen het dorpsbestuur opgetrommeld was. IDe
voarzitter zei dat vrouwen niet uitgenodigd waren. Kivela kree~
cc indruk dat de mannen het niet op prijs stelden dat ce vrouwen
vergaderden. IDe voor:itter en de secretaris waren van mening dat
er geen nood:aak was veer vrouwengrcapen want de plaats van cc
vraw.~was thu~s! (Zie Kivel& 1955: 35,36)

Kinyope ligt in hat Lindi—district en heeft 2000 inwoners,
die tot de Mwera— en de Ndonde—staiy beharen.

Kinyope was uitgekozen em een ver.;eii~k te kunnen ma.cen
tussen de situatie vöbr en na de kanstruktie van outten door
Finnwater (*1). Helaas mislukte dit plan omdat de konstruktiefase
steeds werd uitgesteld. Bij het laatst bezoek van Kivela aan
Kinyope waren de putten bijna cereed. Vrij snel daarna verliet
zij het land waardaor zij de nieuwe situatie, met gebruik van de
nieuwe putten, niet ken bestuderen. (Zie Kivelä 1985: 36,37)

Veer hun waterbehoefte gebruikten de mensen een viakbij
gelegen rivier, die het hele jaar water voerde. Vrouwen kaokten
het water niet omdat dit teveel ti~d kostte en ze gewend waren
het water zO te gebruiken. IDe MAJI (*2) had in het dorp een
aftappunt aangelegd, maar de pijpleiding was er nog niet. IDe
dorpelingen weigerden sleuven te graven voordat het dichtsbi3—
zijnde dorp een pijpleiding en water had gekregen. Ze verwachtten
van de MAJI een watervoarziening te ¼rijgen en wisten niet dat
hun dorp onderdeei was van het Finnwaterprogramma, wat een
indikatie is van de slechte kommunikatie tussen MPJI en Finnwater
(zie oak hoofdstuk 3). (Zie Kivelä 1985: 37,38)

Bij het eerste bezoek aan Kinyape werd de dorpsveorzitter
gevraagd een vergadering voor de vrouwen bijeen te roepen.
Tijdens de vergadering maakte de vrouwen kenbaar ge~nteresseerd
te :ijn in een watervoorziening met putten (*3). Oak waren ze
bereid er veer te werken. Overigens waren hun ervaringen met

(*1) het Finse ingenieursburo, dat het Finse Water Projekt
uitvoert.

(*2) Ministry of Water, Energy and Minerals.
(*3) Kivela geeft echter met wat hun reden is.

59





gomoonschapsaktivitoiton niot erg good. Er was bijvaorboold eon
school gobouwd maar hot matoriaal voar hot dak kwam niot,
waardoar muron bogonnon to vorvallen. Oak was or eon kliniek
gobouwd maar hot benadigdo personool was nooit gokomon. Do UWT
(*1) hooft 2 winkols maar or was zobdon iets to krijgen. Vorder
bostand or bij do vrouwon intoresse voor eon naaigroep maar
wiston zo niot hoo dat to organisoron.

Twoo maandon later bozocht Kivolä apniouw Kinyopo. Zij was
door Finnwater govraagd am hot dorp to informeron aver do komst
van do kanstruktiograop. Er wordon twoe vorgadoringon gohoudon,
do oorsto abboon voor do vrouwon, do twoodo voor hot hobo dorp.
Do oerstevergadoring word door 40 tot 50 vrouwon bijgewoond en or
was eon lovendigo discussio. Sommigo vrouwon tokondon zich in
voar do training voar pump—attendant. Aan hot eind van do
vergadering vorschoon ochtor do dorpsvoarzittor, die do vrouwon
began to beschuldigon. Hij hiold eon lange speoch waarin hij do
vrauwon voorhiold anachtzaam to zijn gowoest. Zo mooston moor op
do Ujamaa—voldon werken. Oak loondon zo uit do UWT winkob on
botaaldon not. Do vrauwonvorgadering wokto dus vijandigo
govaolons bij do darpsboiding op. (Zio Kivolä 1985: 45,46,47)

Uit do discussios mot do dorpolingon word duidolijk dat
gomoonschaapolijko fandson waren misbruikt on dat do monson or
niot over durfdon to praten. Kivol~ kroog do indruk dat or veol
wantrouwon was tusson do dorpolingon. Do algomone sfoer was niet
bovardorbijk am eon nieuw prajokt to introduceron, waarbij van do
dorpelingon word verwacht dat zij or vorantwoordolijk voor zoudon
zijn. (Zio Kivob~ 1985: 47)

Do darpsvoarzitter hooft zich vanaf hot begin af verzot
togon hot puttonprajokt. Kivel~ donkt dat hot arganiseron van do
oorsto discussio mot vrouwon misschion tat irritatio bij do
dorpsvoarzitter hoeft goloid on dat hot misschion karroktor was
gewoost am do introduktio van hot projokt, oak bij do vrouwon,
san do voorzittor aver to baton. Zijza4f haddon abs bozaokstors
dan alloon aanvulbonde informatio hoovon gevon. Daarbij kwam dat
haar talk, eon jong moisjo, eon ongowoon groat aandoob in do
s~roektijd had, doardat Kivolä hot Swahili niet good boheorsto.
(Zie Kivolä 1985: 49)

Lukubedi

Lukulodi ligt in Masasi—district. Er wonen 4000 monsen, dio
tat do Makua stam bohoron. Do watorsituatio in hot gobiod is
kritisch. In do droge tijd govon do putton onvoldoendo water.

Voor do watorvoorziening gobruikten do bewanors traditianole
gogravon putton. In 1955/1956 had do Britso kaloniale rogoring
eon 150 m lange dam baton aanbeggon waardoar eon reservoir met
eon diopte van 3 tot 4 m antstond. Voor hot voo is or eon apart,
kboinor rosorvoir. Dan is or nag eon watorvaarzioning die de
“Mission” wordt genoemd. Dozo bestaat uit 3 andorgrandse tanks,
voor do apslag van regenwator, dat op do dakon wordt apgovangon.
Hot water wardt uit do tanks apgopompt naar do kerktaron, am van

(*1) UWT = Umoja wa Wanawako wa Tanzania, do nationabo
vrouwonarganisat io
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hioruit, m.b.v. do zwaartokracht, do huizon to voorzion. Finn—
wator heoft in dit dorp 12 putton goconstrueord, waarvan or 6 nag
in ordo waron. Kivolä gooft niot aan wolko monson, on in wolko
nato, gobruik makon van do vorschiblondo vaarzioningon (Zio
Kivela 1985: SS,S6).

Do dorpsvoorzittor riop oon vorgadering voar do vrouwon
bijoon. 15 Vrouwon waren hiorbij aanwezig. Zo bbekon ontovrodon
aver do huidigo plaats van do putton. Oak was hot water in 7
putton zout, in 3 was holemaal goon water en in hot drogo soizoen
droagdon able putton uit. Oak hot water uit hot roservoir word
gobruikt. Hot water word niot gokookt. Tor vorbotoring van doze
situatie wonston ze eon pijpboiding vanuit Ndanda of eon vorgro—
ting van hot aantal on do kwalitoit van do putten in hot darp.

Wat botreft do vrouwonaktivitoiton haddon do katholioke
vrouwon eon aktiovo veroniging, mot bijv. olko week eon naaibos;

Andoro groopsaktivitoiton voor vrouwon haddon opgehoudon to
bostaan. Do boidstor van do UWT had do vrauwon ab eon lange ti~d
niot moor opgoroopon voor eon bijeonkomst. Do vrouwon haddon
hierover goklaagd bij do dorpsvcorzittor, maar dezo had or no;
niots aan godaan. Door eon gobrok aan eon goschikto loidstor was
hot voor do vrouwon mooilijk aan allorboi dorpsaktivitoiton dool
to nemon (Zio Kivola 1985: 57—58).

~

In 1983 kroog Finnwator do oorsto vrouwolijko ingoniour. Zij
word Training Officor van hot projokt. Eon niouw trainingspragra—
mma word opgozot, waarbij rokening gohauden word met do roor—
ganisatie van hot ondorhaudssystoom (hot ‘throo—bovol main-
tenance’ systoem moest hot duro gocontrabiseerdo ondorhoudssys—
toom vanuit Mtwara vorvangon). Do nieuwo ‘shallow wells atten-
dants’ wordon op 3 vorschilbondo manioron gotraind: an—tho—job
training met do mabiolo ondorhoudsgraop, eon week intonsiovo
trainingscursus voar eon graop ‘pump—attendants’ van vorschil—
londo darpon en eon on—the jab training mot do constructiogroop.
Eind 1983 was or sbochts ëên vrauw die do intonsievo cursuswook
had govolgd. Valgons do Training Officer kwam dat doordat do
dorpolingon aarzelden am vrauwen abs pump—attendant to kiozon.
Voob gohoordo argumenton waron dat vrauwen tochnischo zakon niet
zoudon begrijpen of dat zo to zwak zaudon zijn voor hot work.
Moestal werdon mannon gokazon dio wat ervaring haddon in hot
repareron van fietson of oonvoudige machines (vrauwon hobbon dat
saort dingon meestal niot gedaan, waardoar zij automatisch wordon
uitgosloton). Nag goon onkolo vrouw was mot do anderhoudsgraop
meogogaan vaor eon on—the—job training. En nag goon onkolo vrouw
was tot voorman of watortochnicus apgeleid. Hot aandoel van
vrouwon in hot trainingsprogramma was dus minimaal. fliboon hot
schoonmakon van amgoving van do put, oon taak die goon training
vrooist, word als vrauwonwerk gozion. Hoe hager hot nivo van do
edukatio, dos to mindor participoerdon vrauwon orin.
(Zie Kivola 1985: 64,65,66,70)

nM8tt~a~! do vrouwon die op do vorgadoringon kwamen taondon
intoresso vaor verbetoring van do watorvaorzioning. Do andero
prablomen die vrouwon ervaron zijn niot goi’nventarisoord. fllloen
voor Kinyope is daarover iots goschrovon. Hot antbreokt daar aan
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oon school, eon kliniok en artikolion in do twoe UWT—winkols. Oak
is niet duidolijk of do mening van do vrauwen die aan do vor—
gadoring doelnamen, reorosontatiof zijn voar do vrouwoli~ko
dorpsbovolking, aangezaon do groooon niot d.m.v. eon steokproof
zijn govormd. Hiorondor wordon zo nag eons woorgogovon.

In Mwapta vonden do vrouwen op do vorgadering dat do
watorvaarzioning door do aanslufting op eon loidingsysteom sterk
verbotord is. Zo vondon hot santa]. funktionorondo aftappunten
ochtor onvoldoende. Er standon vaak lange rijon. In Kinyope waren
do vrouwen ge~nterossoerd in putten. Hot waarom wordt door Kivola
niot gegovon. In Lukubodi tensbotto, waron do vrouwon antovrodon
avor do putton in hot dorp. Zo waran niet op do gaodo plaats
aangobogd on droogdon in do drogo ti~d uit. Sommigo waren oak
zout. Do vrauwon wildon eon pijpleiding of eon grotor aantal on
botero putten.

In Mtopwa en Kinyopa wekton do vrouwonvorgadoringon vi~an—
dige govoobons op bi~ do dorpsvaorzittors. Hoe dit :n Lukulodi
ging is niot in do studio aangogoven. Wel is duidelijk dat do
dorpsvoorzitter in Lukulodi vrouwonaktiviteiten niot stimuloordo.
In Mtorwa en Lukulodi waron vrauwonaktiviteiten moeilijk op to
starton omdat hot do vrouwon ontbrak aan geld on goode bo~dsto”s.
Hoewol do vrouwen in Kanyape dit not zo duidel~jk stolden kan
dtt oak vaar Kinyopo gokankludoord wordon, gozien hun orvaringon
not gomeonschapsakt ivitoiten. Si3 hot t rainingsprogramma bi 13 kt
hoe do kijk op vrouwon (abs zijndo zwak on a—technisch) hot hun
moeilijk maakt san do training moo to doon.~(artom participatie
van vrouwon in Mtopwa, Kinyape on Lukubodi zal maoili~k zi~n.
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Ondorzookskader en —mothado

Mbilinyi hooft bij hot JiDamoyo Project (JP) van hot
Ministorio van “National Youth and Culture” geworkt. JP doot
participatio—ondorzook in dorpen in West—Bagamoya. Do taak van do
JP—modeworkor is samen met do darpolingon do probbemon, die zi~
abs do bolangrijksto ervaren, to ondorzookon en praboron op to
losson. Hij/zij is eon soort katalysator die in eon dorp hot
oigen patontiool voar ontwikkoling of vorandoring proboort to
mabilisoron. Om dit zo good mogolijk to baton vorlopon is hot
naadzakelijk am binnon hot raamwerk van do rogianabo partij on do
avorheidsstrukturon to worKon. (zio Mbilinyi 1982:104)

Mbilinyi’s taak bostond uit ondorzook doon naar vrouwen in
do produktio in Wost—Bagamoyo. Ran haar ondorzaok wordon 2
voorwaardon gostold:

I voor aanvang van hot voldwerk moeston eerst do ondorzaoksar—
chiovon van hot JP bostudoord wordon. Hiordoor kon warden
vaortgobarduurd op eordor work en zauden daubluros, dio haar
on hot JP in do ogen van do dorpolingon bolacholijk zoudon
makon, warden voorkamon;

2 dat hot onderzoek woorslag vindt in antwikkolingspragramma’s
on/of prajokton. Hot ministorio was niot go2nterosseord in
bla—bba acadomisch ondorzaok.

Na onkebo maandon bestudering van do JP—archiovon bogon zij

in fobruari 1980 met hot voldwerk. Hot onderzook zau lopon tot
juni 1981. Hot artikel waarap dozo paragraaf is gobasoord, geeft
versiag van hot ondorzaok t/m mei 1980. Hot voldwork began mot
bozoekon aan do Rogionalo Partij on avorhoidsfunctionarisson in
Kibaha, govolgd door bozoekon aan districtsambtonaron in Bagamo—
yo. Dozo kontakten zijn bolangrijk want succes van dorpsont—
wikkolingsprogramma’s hangt af van hot bogrip on do samonworking
van doze functionarisson. Mbilinyi dood andorzook in hot gohucht
Mgeya in Diozibo I. Daar heeft zij in do poriodo fobruari — moi
viermaal oen week doargobracht. (Zio Mbilinyi 1982 105—107)

Diazibo I is oon Ujamaa—dorp met in totaal 1413 inwanors on
bestaat uit do 3 gohuchten Chango, Mgoja en Lubaya. Hot niva van
do vaorzioningon is laag. In Change is slechts ~én watorkraan on
tussen Change en Mgoja bovindt zich èèn put. In Mgeja staat eon
partijgebauw, dat ochtor slechts dools klaar is, on Lubaya heeft
eon vorvalben lagere school en eon maabmachine. Rangozion or goon
busdionst moor is, zijn or grate transportprablomon. Voorheon was
or aok oon mobiole modische ponhoid van do Lugaba kliniok, die
maandolijks hot gobiod aandood voor do basisgezondheidszarg. Hior
kwam echtor oak eon eind aan, zandor dat do dorpelingon daaraver
waren ge~nformoord. (Zie Mbilinyi 1982: 108,115)

Do lovonsstandaard is, gozion do weinige bezittingon in do
huishaudons on do voarzioningon in hot dorp laag. Booren en
baorinnon proberon via do vorkoap van gowassen, bior brouwen,
houtskoal maken, loanarbetd, migratio etc. gold to verdionen voor
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do noodzakelijko uitgaven aan kboren, schaoigebd, vervanging van
do onkobo worktuigen on huishoudoiijko artikolon abs suikor,
zout, aiio etc. Niot allo huishaudons kondon hot minimum goldbo—
drag vaor roproduktie bij olkaar krijgen (*1).

Rile huishoudens doon aan do verbouw van voocsoigowasson
vaor eigen konsumptio on voar vorkoop (m.n. mais). Sommigo
huishaudens vorbauwen ook do handelsgowasson ‘simsim’ on katoon.
Valgons do dorpswotten moot iedoro dorpsbowonor bovon do 18 jaar
1 acre mais on 1 acre gierst vorbout~on in eon ‘block farm’ sys—
teem. Do apbrongst daarvan mag do individuele praducont of
huishoudgroop zolf haudon. Oak moot isdoro dorpsbowanor 1/4 acre
kataen op hot darpsvobd vorbauwen. Do gebdopbrongst hiervan wordt
door hot dorpsbostuur bohoerd. (Zie Mbilin~i 1982: 115)

Do ‘terms of trade’ voar do baoren is verslechtord (*2).
Rihoewol do producontonprijzon zijn gostegon, ovonaron doze niet
do snob stijgende kaston van bovensondorhoud. (Zio ~biiiny~ 1982:
118—122). Do dorpsvoorz~ttor zoi: “ ‘Beforo, a small amount of
money, a wealth of clothes. Now, a woaith of money, a snail
amount of cbothos’ (Mbilinyi 1982:122).

Patriarcha!o relatios

Do huishaudgraooon in hot gehucht bestaan in hot algomeon
uit eon man, è~n of twee vrouwon en do kindoron van olke vrouw.
Man on vrauw(on) bebouwon abbe hun oigon vobdon. Vrcuwon hobben
in dit dorp toogang tat landbozit. Volgens Mbilinyi komt dit door
hot matrilineairo systeom.

Patriarchalo robatios boporken echtor do vrouwon am hun
land, arboid on opbrongst naar vrijhoid to gobruikon. Eon vrouw
is nameiijk vorantwoordolijk voor do voodsobvoarziening voor
haarzolf, haar kindoron, haar man on able andoro boon van do
huishoudgrooo. Zo kan daarom niet olk, door haar gowonst gowas
vorbauwon. Do verkoop van graan of hot gobruik ervan voar hot
brauwon van bier is onmogelijk, tonzij zo ovor eon surplus aan
voedsel boschikt.

Voor do man golden do beporkingon op hot gobruik van zijn
land, arboid on opbrengst net. Zi3n graanvoarraad wardt bowaard
abs reserve in govab van draagto of voor aankaop van artikoben en
worktuigon. Traditionoeb worden mannon goacht do grate uitgavon,
zoals hot kopon van kloren of schaaluniformen, vaor hun rokoning
to nomon, maar hot biijkt stoods moor dat vrouwon doze zakon zobf
va~hun negro geidinkonsten botabon. Mannen gobruiken hun geld
vaak am bior to kapon of am arboid in to huron voor vorgrating
van hun produktio dan wol hun vrijo tijd.

Eon andore boperking voor vrauwon is dat zij vorantwoar—
delijk zijn voor do huishoudolijke arboid. Do mooste tijd vragon
hot wator halen on kaken. Water habon kast do vrouwon iodoro keor
1 1/4 uur. Elko vrouw haait 2 tot 3 koer por dag wator. Vrouwon
bostedon gemiddeid 6 3/4 uur san do landbauw on 8 uur san

(*1) door Mbiiinyi voor eon huishoudgroop van I man, I vrauw en 3
kinderon berokond op shs 300/—.

(*2) Mbilinyi geoft not aan ao welko poriado dit botrokking
hoeft.
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huishoudel a,k werk (*1). Mannen bestecen dezelfde tijd aan de
landbouw, mear :~~n daarna v~-’i~. Soxicnigen verrichten dan am—
bachts~.Jerk, zoals hat •nat-~an van :tandcn, hakken etc. Ze hebben de
iY:oeli~kheid celd te verdienen o~dat ze vrijgesteld zijn van
huishoudeli~ke arbeid. Andere mannen spenderen hun ti~d met bter
drinken.
(Zie Mbalinyi 1982: 122—125)

Ver:et

In het dorp zijn twee soorten stri~d gaande.
Bce”en en boerinnen strijden saiyten oivr te ovet-leven 5n

ornstandighecen van groeiende armoede en steeds minder Wordende
controle over eigen land en arbeid. Ale oorzaken noemt Mb~’_inya
het binnendringen van de staat en handelskapitaal. Len yore van
ver:et is ~ de ‘go—slow’ in de katoenverbouw. Vrouwen en
mannen doen hat minste wat no~ door he; dorpsbestuur getolereero
worot. IDe aensen verzetten zicF-i tegen de katoenproduktie omdat de
prijsstiJging van katoen veel lager was dan die van eels.
Daarnaast waren de kosten van levensonderhoud ook sterk gestecen.
Katoen verezet ook neer arbeid dan mais of sesam en ~e kun het
niet eten of op aternatieve markten verkopen (men is verplicht
cc katoen aan de staat te verkopen). Hat dorpsbestuur moat crop
toezlen dat de katoenprocukt:e werRelijk plaatsvinut. Regeleatig
worden vergaderangen gehouden onder de mannen (vrouwen :ijn ervan
uitgesloten), waar~n deze produktie wordt ge~ist en gedreigd
wordt met straffen van verzakers. Zo lang echter het belicer van
de produktie in handen is van enkele dorpsbestuurders, zonder
voldoende verantwoording schuldig te zijn aan de bewoners, zien
deze de verplichte katoenverbouw niet als hun belang. IDit wordt
versterkt door het feit dat de dorpsvoorzitter en de secretaris
een salaris ontvangen (Zie Mbilinyi 1982: 116, 117, 1267 127).

Een andere strijd is die van de vrouwen tegen patriarchale
relaties. Vrouwen kiagen erover dat mannen de opbrengst van de
katoenvelden beheren en over de besteding ervan beslissen,
terwijl zi~ er toch bók your gewerkt hebben. Het verzet tegen
deze situatie is niet georganiseerd, maar ~ndividueel verzetter
vrouwen zich wel degelijk. Het is bijv. your alle polygame
vrouwen gewoon om een aparte graanvoorraad te houden, zodat bij
scheiding een vrouw haar voorraad kan meenemen. Onderling praten
vrouwen erover de mannen niet langer te helpen bij de oogst,
orndat de mannen hen geen wederdiensten bewijzen. Ofschoon deze en
andere akttes iñdividueel blijken te zijn, kunnen ze voortkomen
uit een kollektief bewustzi~n van onderdrukking en uitbuiting ~n
het delen in kennis over mogelijkheden tot verzet. IDe stifle
wei~ering van vrouwen urn eec to werken aan de “self help”
pro~ekten :oals de bouw van het parti~gebouw, laat eon andere
vorm van verzet zien (Zie Mbilinyi 1982: 118,127,128).

(*1) Mbilinyi maakt niet duidelijk of dit bijv. jaargemiddelden
:ijn of gemiddelden voor een beoaald ti~dsvak in do onder—
zoekeperi ode.
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P110 vrouwen zion hot ontbrokon van eon goode watorvoorzio—
ning en eon kbiniek abs do graotsto probiomon in hot darp. Do
bestaando put is vor wog on staat gowoonlijk in do drogo tijd,
van maart tot september, beg. Dan komt abs watorvaorzioning in
aanmorking eon dam dichtbij Lubaya of do dichtorbij gebogon
rivior, als dio tonminste water niot bbk droog staat. Hot rivior—
water is door do hogo zuurgraad oigoniijk niot goschikt voor
monseiijko konsumptie. Do dorpolingen haudon niot van do smaak en
woton dat hot niot schoon is. Eon ander aiternatiof is do
watorkraan in Cha~go. Do afstand is ochter oak groat on do kraan
is vaak buiton working. Volgens do vrauwen was do overhoid
wolw~ilend am to voorzion in do boidingon on eon kraan, maar do
mannon woigorcen do sbeuvon to graven abs zo niet betaald zauden
wardon. Duidobijk is, dat de woigering van do mannon voortkomt
uit hot foit dat do vrouwon on niot do mannon water habon. Zo is
or oak goon paging godaan am eon kliniek to bouwon. Wanneor
namoltjk oen dorp zoif eon kliniok bouwt, kunnon do bowonors
modisch porsoneob on matoriaal aanvragon. Vrouwen mooton nu naar
do Lusaba—kiiniok (Zio Mbibinyi 1982: 128,129)

Er is in hot darp goon vrouwonorganisatio, dio do vrouwon
kan vertogenwaardigon. Hoowol or eon vaarzitstor van do UW is,
ontbroo~t eon afdoiing in hot dorp. Dit ~s konmorkond voor voel
dorpen in dit gebiod. Pogingon am cadoeratios op to zetton zijn
oc niots uitgelapon. Zo mislukto eon vrauwoncoöperatio voor
pattenproduktio door hot ontbrokon van oen afzetmarkt, andorling
wantrouwon on misbruik van kasgeldon. Oak bestand or oon ‘bier—
club’ voar mannon on vrauwon. Do inkamston worden, vanwooo
onderling wantrauwon, ochtor haofdolijk vordoold, on kwamon dus
niot ton goodo van dorpsaktivitoiten. Do opbrongston van do
katoenteolt werden ovonoons haofdelijk verdoeld, op aandrang van
do mannon en vaak kregen do vrauwon niets to zion van do geld—
opbrongston. Hot zijn vaaral do vrouwon dio hot gozamolijk
vordiondo gold wilbon invosteron in basisvoarzioningon, waar abbe
darpolingon baat bij hobbon. Mbibinyi vindt hot daarom bolangrijk
dat vrauwen macht krijgon in de besluitvorming op dorpsbostuur—
nivo, waarvan zo altijd uitgosbaton zijn goweost. (Zio Mbilinyi
1982: 128, 129)

Mbibinyi maakte hot mogoiijk dat vrouwon participeoroon.
Twee bobangrijko gobourtonissen gevon dit woor.

Op 20 maart 1980 word eon dor~svorgadoring gohaudon, waarbij
mannen on vrouwen, voarnameiijk uit Mgeja, aanwozig waron. Hiorin
zotte Mbilinyi uitoen wat hot participatieondorzaok inhiold. Ook
bosprak zij do prabiomon, waaravor vrauwen informoob haddon
gediscussieerd, maar die zo noait oponlijk in oon darpsvor—
gadering naar voron hadden gobracht. Zij deed dit abs anaf—
hankelijk porsoon on niot abs ‘dopondont wife’ Haar uitoonzotting
wokto do aktievo participatie van do vrouwen op. In hot abgomoen
zijn vrouwon to veriegen am in oon darpsvorgadoring hun mond open
to doon. Nu gobourdo ochtor hot tegonavorgostoido. Vrouwon namen
als oorsto hot woard en dodon dat zoor vastboradon. Ze stobden do
probbomen van hot gobrek aan eon goodo watorvoorzioning on do
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kliniek aan de orde. Ook stelden zij aan do kaak de besluityor—
ming over de bestoding van gemeenschapsgeldon, waar ze immers van
uttgesloten waren. IDe vergadering resulteorde in eon verba:ing—
wekkende uitspraak van de y~or~jtter: “ ‘The proceeds from cotton
production will be divided up fifty—fifty between the men and the
women’

IDp 16 mci 1980 werd een vrouwenvorgadering goorganiseerd in
~geja. 12 Vrouwen waren aanwe:ig. IDe vrouwen leorden hierin dat
bbk ë~n van hen vergaderingen zou kunnen openen (traditioneel
doen cannon oat). Na enige oiscussie word het belang van vrouwen—
vergaderingen onderkend. Vervolgons kwam aan do orde do oneer—
lijke verdâling van de opbrengston binnen do huishoudgroep en oo
dorpsnivo en werd or gediscussioord over do vraag hoe kracht en
solicariteit onder de vrouwen ontwikkeld konden worden. Vrouwen
durven in vergaderingen vaak met to sprekon, omdat ze zich
onzekor voelon doordat ze niet kunnon lo:en of schrijvon en omdat
cannon hun boos on minachtend bojegenen. Vrouwen zijn ook niot
altijd solidair cot olkaar. In hot vorledon hadden :ij bijvoor—
boold hun woordvoerdstor niot gestound in eon dorpsvorgadering,
toen do cannon boos on minachtend reageordon. IDe vrouwen besloton
urn doqr to gaan cot do groep. Hun spocifieko doelen waren eon
lokale watervoorziening, eon kliniek en eon studio— on al—
fabetisatio—groep. Dok in do andero twoo gehuchtan :oudon :o
vrouwonvorgaderingon organisoron.

c21M~1~: do vrouwen zion het ontbrekon van oon goode
watervuorziening on eon kliniok als do grootsto problemen in hot
dorp. IDaarnaast kunnen opgomerkt worden: hot gebrek aan under—
wijs, do zwaro arboidslast on hot ontbrekon van vrouwonor—
ganisat ios.

Hot wator halon kost vool tijd: 2 1/2 tot 4 uur por dag. IDe
bronnon, eon watorkraan in eon ander dorp, eon put on eon
reservoir zijn allo vor wog. IDe kraan is bovendien vaai< dofekt en
do put staat in do drogo tijd bog. Eon altornatiof is do
dichtorbij gobogen rivier, maar do dorpolingon waardoron do smaak
van hot water niot erg on woton dat hot niot schoon is.

Participatio van vrouwon wordt ook hior mooilijk gomaa~t.
Vrouwen durvon in vorgadoringon hun mond niet open to doen, omoat
zij zich onzeker voolon door hun achtorstand in ondorwijs, omdat
cannon hon minachtond bejegonen on ocdat vrouwen niot altijd
solidair cot elkaar zijn. IDoor hun vorantwoordolijkheid your do
voodsolvoor:ioning kunnen vrouwon mindor ti~d vrij makon en
hebbon zo minoer mogolijkheclon urn gold to verCionon. Korturn, 20

hebben maar woinig gold, tijd on onergio om do voorzieningen die
zo bolangrijk vindon to kunnon opzetton. Bovendion is hot geld
door do verslochtordo ‘terms of trade’ minder waard geworden.
Mannon bohoron do gomoenschapsgolden. Zij waron niot boroid geld
of arboid boschikbaar to stelben voor bovongonoorndo voorzienin—
g on.

Toch is vrouwonparticiDatie mogelijk. N1.b.v. Mbilinyi, die
als katalysator fungeordo, toondon vrouwon oponlijk vorzet in eon
dorpsvorgadoring on word hot bolang van eon vrouwonorganisatio
door eon groop vrouwon ondorkond, die zich hiervoor bovenoton
wildon inzotton.
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Hot Bureau of Rosourco Assessment and Land Use Planning
(BRPLUP) van do Univorsitoit van IDar or Salaam on hot Centre for
IDovobopmont Research (CIDR) in Koponhagon hobbon samon eon socic—
economischo studio vorricht abs ondordeol van hot IDoons—Tan—
zaniaanso Water Mastor Plan Project voor Iringa, Mboya on Ruvuma.
IDaarnaast hooft hot ondorzookstoam met do MAJI samengoworkt bij
do uitvooring van do door IDANIIDA (*1) gofinanciordo drinkwator—
projokton, urn nieuwo vormon van ‘community participation’ in
planning, uitvooring, oxpboitatio on beheor uit to proboren. Hot
ondorzook duurdo van augustus 1979 tot maart 1983. (Zio URT/
DPNIDP 1982: 1.1, 1.2, 1.5, 1.6)

Socio—oconomischo informatio on data m.b.t. do watorsituatio
worden abs volgt ingowonnon:

— in iedor bij hot ondorzook botrokkon dorp in do 3 ‘regions’
word informatio vorzamold door do Water Master Plan consul-
tants on hun Tanzaniaanso counterparts, d.m.v. eon vragon—
lijst your do dorpsvortogonwoordigors;

— oon ‘housoholdsurvoy’ word door hot socio—oconomisch
ondorzookstoam uitgovoord. Ebke region word in agro—ocobogi—
echo zones vordoobd, waaruit do vior bolangrijksto wordon
gokozon (in Ruvuma door zijn kloinoro omvang drio zones). In
olk van do zones wordon 6 dorpon ondorzocht, 2 met eon
vorbotordo (drink)watorvoorziening, 2 met eon goplando on 2
zonder. IDe dorpon moeston rodobijk typorond zijn voor do
agro—ocobogischo zono on niet to vor van olkaar verwijdord
zijn. In elk dorp word eon steekproof van 30 huishoudgroopon
gonomon your oen interview m.b.v. vragonbijsten. Door
tijdgobrok on vortraging in do toworkstobling van do
ondorzooker in Ruvuma Rogion is hot aantal dorpon in êbn
zone in Iringa on Mboya on in twoo zones in Ruvuma goredu—
coord tot drio on kondon niot able resultaton van Ruvuma op
tijd in do analyse moogonomon wordon. (Zio URT/IDANIIDA
1982: 1.4)

In do ‘housohobdsurvoy’ word naar do grootsto probbomon in
do familio on in hot dorp govraagd. Ondorstaando tabolbon govon
or tion woor. Ze zijn samongostold uit do vior moostgonoomde
probbemon in olk van do acht agro—ocobogischo zones in Iringa,
Mboya en Ruvuma. (zie tabebbon op pag. 68a)

Do rosubtaton baton zion dat probbomon met wator voor zowol
vrouwon abs cannon bobangrijk zijn maar ook dat zij niot do onigo
zijn. Uit do rosubtaton concbudoron do ondorzookors dat do
uitspraak dat mannon zich mindor bong houdon cot watorprobbomon
dan vrouwon, door do rosubtaton niot wordt bevostigd. (*2) (Zio
URT/IDflNIIDA 1982: 4.1, 4.2, 4.3)

(*1) Danish Intornational Devolopmont Agoncy
(*2) M.i. zijn rosubtaton stork afhankobijk van do ondor—
zooksmothodo. Hoe do intorviows zijn afgonomon is niot bokond.
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Thasberof zones ~ther. a problem was
anong the four moat frequent answers

.

Village rcflems
Female
~

zones

resuondente

xbeya
zones

)lale respondents

Ir.th~ Mbefl
zones zones

Vaterfaraway

~
)z d.iapeosary

@

V
3

131

~?
3

~3)

(j:
2 3

to ~ind.Ln.g machine 1 3 0 0

to transport 2 2 2 3
Soehzp 0 3 0 3
Few a icult~ral inputs 1 0 3 2

3cdheilth 1 0 0 0

Food shortaca

Sat leadesiLp

1

1

0

a
1 0

a a

Total cher of zones 4 4 4 4

Read: In 2 ztzt of 4 z:nes “‘a!ater far n-sy” was snong the four viflage
roflens moat frequently mentioned by the female respoodents.

Thfle 91 Tiliage problems most frequently mentioned by women and men
in the agro—ecologica]. zones of kings and Mbeya Regions.

( UT~t/o,jz.j~ 1332: 24.2)

FnrJly problems
Fenale

Nunbarof zones
amonc the four

resnondents

where a problem was
most frequent answers

Mnie resnondenta

Innga Mbeyairinga IQ’eya
.

7ones zones zones zones

Vater far away 4 . 4 4 4

Wat.rdirty 4 3 4 3 .

No dispensary 2

No grinding machine 0

0

0

2 0

0 0

No transport - 2 1 1 a
Yoshop 0

Pew agricultural inputs 1

tadhealth 2

1

0 -

4

0 1

2 2

2 3
Vood shortage ‘1 3 1 3
Sad ie&dersh~p 0

Total mcber of zones 4

0

4

0 0

4 4

Tafle 4j 2 Zanily problems most frequently mentioned by women end men in the agro—
ecological zones of ir±nga and Mbeya Regions.

(orrr/DANIDA ‘382:
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Do vobgondo tabeb gooft do waterprobbomen weor zoabs do
mannobijko dorpsbowonors doze orvaron, uitgospbitst voor dorpen
met en dorpen zondor vorbetordo watervoorzioning (*1).

~of restondents Eentlouinr a particular probiec

“Water far awsr’ “Water tirty”
a) 1)

vs WI DOW!- no vs

rna
!i~ n.ir.iaods 22 85 11 35
t;;er piat.czz 33 52 70 37

~ilt.dI7LOe 39 49 24 54

7. frio.ce 15 34 0 54

:-s .

~et hi~izzds 86 60 39 62

Lake z~:re 50 43 17 53
~~pia.in 67 25. 10 57

i~7E. sote 4C’ 8 4 23

no only 2 to 5 respondents

fliir~es vith a ntitr suppLy schene

Tfllssaz vith no vater r.ippiy schene

‘a~it Eocsehoid problcts centioned by nie respondents~ rilia~eevith

— sod without aproved wLter su~1y;by agr~e~oaogicai:ones.

(URT/DflNIIDP 1982: 4.4)

Uit do tabob bbijkt dat vole go2nterviowdon uit dorpon mot eon
vorbotordo watorvoorzioning kbagon over do afstand tot hot water.
In do Mbeya—zonos wordt doze kbacht zobfs vakor gouit in do
doroen met eon vorbotordo watervoorzioning dan in do dorpon met
traditionobo bronnon. IDe schrijvors wijten dit aan do ongunstigo
plaats~n; van co aftappunton. IDo:e sbu~t niot aan ci~ hot

vest igingspat roon.
Hot water dat door oen verbotorde voorziening wordt gobo—

vord, wordt in hot algomoon door do dorpsbowoners mindor vuil
goacht dan water uit do traditiónobo bronnon. Hot waterkwabi—
toitssondorzook bijkt dit to ondorstounon. (Zio URT/IDANIIDP 1982:
4.4, 4.5)

IDpmorkobijk is dat do monson in droge :onos cinder kbagen
over do afstand tot hot water dan monson dio in natto zones
wonen. Jo zou hot omgokeordo verwachton.
Eon andor probloem bij drinkwatervoorzieningon op hot plattoband
is, dat ‘tool voorzioningon niot moor workon. Redonen hiorvoor
zijn dat:

— dat or to weinig gold beschikbaar wordt gostobd voor bohoor
en ondorhoud;

— or zijn goon goode rogobingon on afsprakon zijn your hot
beheor en ondorhoud op district en ‘region’ nivo;

— do monson, vorantwoordobijk voor hot boheer on ondorhoud
not good zijn uitgerust met goroodschap en resorvo—onder—
dobon om hun work good to kunnen doon.

(*1) Eon tabol mot do moning van vrouwon hiorovor is niot gogoven
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Do interviews baton zion dat do watorvoorzioningon vaak stuk
zijn. Zio ondorstaando tabob.

. “Schenevor1~
~ of

few tines
respondents

or never”

Thir.g-a . . 10 •

:~e~ 26 ,

:~.tle 6.7
Tjljarers’ infottation on breakdowas; tale sod fenie respondents;

villages with water schene; lr±cga md ?beya.

(URT/IDPNIIDP 1982: 6.20)

In do dorpon zonder verbotordo watervoorzioning staat hot
watorprobboern hoog op as prioritoitonlijst. IDit blijkt uit do
vobgondo gogovons:

— moor ~an do holft van do vrouwelijko on mannobijke ao?ntor—
viowdon zogt hot oorpsbostuur to hobben benadoro am iots aan
do watersitua~ie to doon (ZioURT/IDANIIDP 19a2: 6.9);

— do “wibiingnoss to pay”. Gevraagd word hoovoob do huis—
houagroopsn per jaar zou wibben uitgovon aan oxpboitatio— en
onuorhoudskoston als hot dorp in do tookomst eon vorbotoroo
watorvoorzien~ng zou krijgon. Zio onderstaando tabob.

Respondent Region Contribution (shs/household/year)

Nothing 1—20 21+

Fenaies, % Iringa 12 53 34
Mbeya 8 45 47

Hales, % iringa 10 43 47 -

. Mbeva 10 35 55

Thbie 6.8 Respondents’ willingness to cdntribute to operation and naintenance

in viilr.ges with no water echese. iringa and ?lbeya Regions.

(URT/IDPNIIDP 1982: 6.21)

Hot socio—oconomischo onoorzookstoarn hooft nauw met hot MAJI
sarnongoworkt bij do uitvoering van projekton, die door IDPNIDfl
woroon gofinancioro. Z~j prooooroo oon aantal niouwo vorrnon van
participatio uit, waaronder vrouwonparticipatio. IDoor vortraging
in co uitvooring 1<on hot onaorzookstoam nog goon dofinitiovo
conciusies trokkon. IDo poriodo van oxoorirnonten ~as nog steocs
gaando. Zo bescnrijft wob onkobo orvaringon in Mboya Region in
haar vorsbag. IDozo volgon hierondor. CZio URT/IDPNIIDA 1983: 7.1,
7.2)

a~!~in~~n! in do dorpon waar do watervoorzioning
warden vorbotora worden ‘vilbage water committoos’ opgoricht, die
minstens drio vrcuwoli~ko loden mooston hobbon. In hot bogi’~
richtto hot MPJI—porsonool zich aibson tot do mannobijko loden
van hot kornitoo. Hot advios van do vrouwo!ijko loden word noon
gevraagd. Alboon in co dorpon, waar hot ondorzookstoam workte,
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kondon do vrouwon soms vrijuit sproken.
In sommigo oorpon was do opkomst van do vrouwon bij do

uitvooring (vnl. sleuvon graven) laag. Dit probloom word in ê~n
doro nader bestudoerd. Toon hot village water committee in dit
dorp bijoon word goroepen om hiorover to praten, kwamon alleon do
mannon opdagen. Hot blook dat do vrouwolijke loden met go5!n—
formoerd waron. Do vrouwon in hot dorp waron or zich wel van
bewust dat hun bijdrago in do projektuitvoering belangrijk was,
maar door hun arboidslast haddon zo zeldon tijd over voor hot
projekt.

Hot onderzookstoam probeorde oak vrouwon in hot ondorhoud to
betrokkon. In hetzolfdo bovengenoomdo - dorp stoldon co ondor—
zoekors voor om 2 ‘schomo attendants’ to kiozon, eon man on eon
vrouw. ‘Hot village water committee’ ging hiormoo akkoord. Do
socrotaris van do UWT—afdeling word hiorvoor gokozon. Zo kwam
ochtor nooit opdagen. Hot blook dat haar man haar had vorbodon
moo to doon on gedrelgd had haar to zullon slaan. Uitoindolijk
word eon goschoiden vrouw voor do taak gokozen. (Zie URT/DPNID~
1983: 7.3, 7.l~)

na bovon—
staando orvaringon word geproboord do particioatio van vrouwen to
vorboteren door inschakoling van eon vrouwolijko voorlichtor.
Haar taak was do vrouwon in hot ‘villago wator committee’ to
ondorstounon. Ze moest daarnaast zorgon dat hot komitoo do
dorpsbowonors inlichtte over do projoktaktivitoiton on dat do
MflJI—staf on hot komitoo iodore zatordag bijeon zouden komon.

Gooasoord op drio maancen obsorvatio, biekon do vrouwon in
do vergadoringon :olfverzokordor op to troden. Nu zij als
golijkon wordon bohandold, doden do vrouwon moor mooito dan do
mannon om do overeonkomst tusson dorp en pro~okt na to komon. Hot
dorp zou do voor do uitvooring bonodigdo arboid lovoron on hot
projokt hot matoriaal on vakliodon. Elke werkdag was or eon lid
van hot komitoe aanwozig bij do uitvooring. Zij/hij hiold eon
‘appellijst’ bij. In do twoo dorpon waar dit toegopast word,
blook do opkomst van vrouwon grotor dan die van mannon. In hot
one dorp 61 % vrouwen togonover 43 % mannon, in hot andero dorp
75 % rospoktlevelijk 63 %. Hot verschil in opkomst tusson beido

dorpon kan verklaard worden uit hot feit dat in hot oorstt-dorp do
MflJI—voorman togon participatio was, terwiji in hot andore dorp
do voorman or w~l achtor stond.

Oak waron or oxperimonten begonnen mot do soloktio on
training van vrouwon als ‘schemo attondants’. In eon dorp word na
dagonlango discussies eon vrouw gekozen. Do dorpsvoorzittor had
vorklaard dat goon enkolo vrouw in hot dorp kapabel zou zijn voor
do taak. Er zou dus eon man moeton warden gokozon. loon ochtor do
zaak alloon met do vrouwon word bosprokon, word toch oon vrouwe—
lijko kandidaat voorgostold. Zij word door hot dorpsbostuur
goacceptoerd on kon aan do training moedoon. (Zio URT/DPNIDA
198:: 7.5—7.8)

conciusie: problemon m.b.t. do watorvoorziening wardon door
do dorpsbowonors als belangri,jk ervaron, hoowol ze niet do onige
zijn. In dorpon zonoer verbotorde watorvoorziening zijn do
problomon do afstand on do kwaliteit van hot water on in dorpon
St vorbotordo watervoorziening zijn dit hot vaak stuk rakon van
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do voor:iening en ovoneens de afstand door do ongunstigo plaat—
sing van do aftappunten t.o.v. hot vestigingspatroon.

Pndoro problomen die gonoomd zijn: hot ontbrekon van oon
kliniok, eon maalmachino, eon winkol on transportfacilitoiton,
hot tekort aan landbouwinputs, eon slochte gozondhoid, voodsol—
tokorten en gobrok aan good leidorschap.

Er word goproboerd do participatio van vrouwen to bovordoron
door hot oprichton van ‘villago water committoos’, waarin ook
vrouwon zitting moosten hebben, on door hot eanstellen van
vrouwon als ‘scheme attendants’. De oxperimenton laton zion dat
hot functionoron van do vrouwen belemmerd kan warden door do
houding van hot NPJI—personool, van do mannen in •dorpsbostuur on
‘village wator committoe’ en van echtgonoton. Do inschakoling van
eon voerlichtster tor onderstouning van de vrouwelijko loden in
het ‘village wator committee’ gaf echter bemoodigende rosultaton.
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4.9 Conclusie (*1)

Vindon vrouwon vorbetoring van do watorvoorziening belangrijk?
Wanneer wij do moningon van do vrouwon in do vorschillendo
dorpsstudios invontariseron, dan blijkt uit allo dorpsstudios,
bohalve die van Paro (zie par. 4.2) (*2), dat vrouwen verbotering
van do watorvoorziening bolangrijk vindon (*3).

Do klachton bij traditionele brannon botreffon do volgendo
punton -

— do afstand, waardoor waterhalon eon zware arboidslast is
(:io par. 4.3, 4.5, 4.7 en 4.8);

— do watorkwalitoit die onvoldoondo is Czie par. 4.2, 4.4,
4.6, 4.7 on 4.8);

— hot uitdrogon van bronnon in de drogo tijd (zie par 4.4, 4.5
on 4.7).

Bij nieuw aangolegdo watorvoorzioningen zijn do klachton dat:
— hot anderhoud onvoldoondo is (no par. 4.4, 4.6, 4.7 on

4.8);
— do aftappunten of putton vorkoord golokalisoero warden (zio

par. 4.5, 4.6 on 4.8). Do govolgon zijn tat do aftappunten
of putton goon water of water van slochto k~alitoit lovoren
(zie par. 4.5 en 4.6) on dat oo afstand on daarmoo do ar—
beidslast groat is (zio par. 4.8);

— hot aantal aftappunton/putton to klein is waarooor slochts
oon deol van do dorpsbevolking van een dichtbij gologen
vaarzioning kan prafitoren (zie par. 4.4 en 4.5) en waardaor
or lange rijon wachtendon kunnon ontstaan (zie par. 4.6).

Water is echter niet hot onigo of hot groatsto prabloem. Andero
problomon zijn eon goring inkomen (zio par.4.3, 4.6 en 4.7) do
lago landbouwproduktie en voedsoltokarten (zio par. 4.3, 4.4 en
4.8), hot ontbrokon van basisvaarzieningen in hot dorp zaals oen
kliniok, eon school, eon maalmachine, transpartfaciliteiton, otc.
(no par. 4.2, 4.3, 4.4, 4.6, 4.7, on 4.8) Oak is or in do dorpen
gobrok aan l~ndbouwinputs on aan allerlei vaor hot levonsondor—
haud naodzakeli~ke artikole’i, :oals suikor, :out, cUe kloding,
etc. (no par. 4.2, 4.4, 4.6 on 4.8). Vrauwon dragen eon zwaro
arboidslast. lakon die vool energie en tijd vragen zijn o.a. do
landbauw, hot malon van graan, hot vorzamelon van brandhout, hot
kakon on gemeonschapswork (zio par. 4.2, 4.3, 4.4, on 4.7).
Armoede, gebrok aan vaorzieningon on do zware arboidslast

(*1) Do conclusies zijn gebaseord op hot materiaal van 7 dorps—
studios. Zo pretondoron met moor dan eon eorsto vorkonning
to govon van wat mon in darpon op hot plattoland in Tanzania
kan togenkamen.

(*2) Dosandanks hobbon do vrauwon in Paro wol suggostios vaar
vorbotoringen

(*3) Voor Kigwe on Segu Nala hob ik dit zolf gocancludoord. Do
moning van vrouwen hioravor word in do studio niet govraagd.
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leiden tat eon slechte go:andheidstoestand (zio par. 4.8).
lonslotte hebben vrou~on eon achtorstand in hot ondorwijs on
antbreekt hot hen aan good loidorschap en vrouwenorganisatias
(zio par. 4.3, 4.5, 4.7 en 4.8).

Oorzaken van do oroblomen. -

Do problemen die vrouwon ondervinden worden voroorzaakt door do
slochte econamische situatie en do patriarchale ideologie in
lanzania. Zoals we in haofdstuk 2 hebben gezion, kwam door do
oconamischo crisis do bekastiging van basisvaorzioningen begin
jaren ‘80 onder druk to staan. Do beloidsambuigingon on aanpas—
singsorogramma’ s, die ander druk van hot IMF en de Wereldbank

warden voargesteld, zullen tot nag grotero afbraak van do socialo
infrastruktuur leiden.

Do patriarchale ideolagie vorster~t ce praalemon. Hot
goringe inkomen van do vrauwen komt niot alleen ooor te vorsloch—
terde ‘terms of trade’ (no par. 4.7), maar oak daordat do mannen
do in<omston beheren. Al zouden do producentonprijzen in do
aanpassingsprogramma’s stijgen (zie hoofstuk 2), dan gaan do
inkomston alloreorst naar do mannen~ Hot is nag maar do vraac of
vrouwen hier voordeol van hebben, want sammigo mannon onttrekkon
z~ch aan do medeverantwoordeli~khoid voor do huishaucgraop (no
par.4.3 en 4.7). Bovondion hebbon vrauwon coor hun :ware ar—
beioslast mindor tijd on mogelijkhodon am gold to verdionon (zie
par. 4.7 en hioronder). Basisvaarzieningen die vrouwon bolangrijk
v~ndon warden niot opgezet (zie par.4.7) on algemoen bokond is
dat landbouwvoarlichting on —inputs alleen aan mannon warden
gegovon. Do zware arbeidslast wardt naast do goringo taogang tot
basisvoo rzieningen, pradukt iovo landbouwwerktuigon on huishaudo—
lijke artikelen, die do arbeid kunnon verlichten, oak voroarzaakt
door do arbeids vordeling naar sexe. Do patriarchalo idoalogio in
Tanzania stolt do vrouwon verantwaardolijk vaor do vaodsol—
voorziening en huishaudolijke arbeid. Vrouwen mooton hiordoar
voel arboid verrichten, mêèr dan mannon.

~ 2~ ktivi

von.

Do mogelijkhoden tat participatie warden beporkt door de economi—
sche situatie en do patriarchale idoalagie. Uit do dorpsstudies
bli~kt dat vrauwon oen acntorscano hebbon in ondorwijs, hot
Kiswahili niot good behoersen en niet in hot openbaar durven
sareken, omdat zo zich minderwaardig vaelon of omdat dat niot
hOOrt. Hiordoar kunnen zo niot gemakkolijk aan apenbare on
politieke aktiviteiton moedoon (zio par. 4.2, 4.3, 4.4 on 4.7).
Eon belemmering is oak do hauding van do mannon o.a. bij hot
DIPJI—porsanoel on in darpsbosturon. Van echtgenoton maot too—
stemming govraagd warden (zio par. 4.3, 4.6, 4.7 en 4.8). Do
vorantwoordolijkheid van oe vrauwen voar do ovorieving van
familio en huishoudgraep en do armoodo zargen voor oon zware
arboidsbolasting, waardaor ze woinig tijd on energie hobben am to
part iciperon (zie aar. 4.2, 4.3, 4.4, 4.7 on 4.8). Andere
bolommoringen zijn hun goringo inkamon (zie par. 4.3, 4.6 on 4. 7)
on boperkto mobiliteit (zie par.4.3), Vrouwon zijn anderling met
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altijd sobidair en hot ontbrookt hon aan goode boidstors (zis
par.4.3, 4.5 on 4.7).

Pbs vrouwon ochtor stoun krijgon van “katabysatoron” van
buitonaf in hun strijd togon armoede on ongelijke sexovor—
houdingon, dan is zoals we in oar.4.7 on 4.8 hobbon gozion
do aktiovo participatio van vrauwon in dorpovergadoringon on
—besturon/—commissios wol mogobijk.

Tot bosbuit.

kJlbbon on kànnon vrouwon participoron in aktivitsiten tor
vorbotoring van do drinkwatorsituatio?

Participatio van vrouwon is met onmogobijk. Hot is echter eon
mooizaam procos on steun van ‘katabysatoron’ van buitonaf is
bobangrijk. ‘Eon katabysator’ moot oon good inzicht hobbon in
pbaatsobijko (soms met dirokt waarnoombaro) konfb~kten en
stebling nomen vOOr do bebangon van vrouwon.

IDe vraao of vrouwen wi]bon participeron in drinkwatorprojok—
ten kan ik hiorniot boantwoordon. Uit zes van do zovon dorpsstu—
dios bliJxt aat vrouwon eon verbotoring van do drinkvsatersituatio
boiangrijk vindon. Er zijn echtor andoro belangrijke probbomon.
Sozion hun boporkto ti~d, gebd on energio on do vebo drompobs die
zij mooton ovorwinnon am to kunnon participeron, donk ik dat
vrauwon zich albthén wibbon inzotton your do mèèst stringento
problornen. Pb vindon vrouwon hot bo1angri~k, vorbotoring van do
watorsituatio hoeft niot altijd nummor ëèn to staan op do
prioritoiton bijst. Mijn vorondorstolbing is dorhaivo dat vrouwon
met abtijd boroid zubbon zijn am to participoron in drinkwator—
prajokton. IDeze voronderstobbing kan ik ochtor hior met hot
matoriaab van do zevon dorpsstudios nbc tootson.
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V Cancbusio

IDit bitoratuurandorzook was eon poging am eon boold to krijgon
van do prabbomon die jo in drinkwatorprajokten in Tanzania kunt
togonkomon abs jo naar vorbotoring van do pasitio van vrouwon op
hot platteband strooft.

Eon eerst~ prabboom is do sbochto oconamische situatio in
Tanzania sinds oindjaron ‘70. Naast intorno boboidsfouton zijn
hior oxtorno factoron dobot aan, zoals hot uitoonvabbon van do
East African Community, do oorbog met Ooganda, twoornaab oon
obiocrisis en langdurigo draogton. Cm do antwikkoling van hot
band mogobijk to rnaken worden boningon mot buitonbandso bankon on
danoron aangogaan. Kort na do oorsto obiocrisis in 1973 was dit
gomakkolijk door do saopobo beningsvaorwaardon. Na do twoodo
aliocrisis in 1979 stoog do ronto ochter stork, abs govabg van
son krap gobdboboid van do VS in eon paging do infbatio torug to
dringon. Hiordaor wordon antwikkobingsbanden gekanfrantoord met
snob stijgondo afbotalingsvorpbichtingon. In karto tijd word Tan-
zania eon schuldenband. Hot is your Tanzania rnooibijk am uit do
sbochte ocanomischo situatie to gerakon on do schuldon af to
loosen. Hot protoktianismo van do rijko banden on do op do bango
tormijn vaartdurond dabonde grondstaffonprijzon zargon steeds
vaor bago oxportinkarnoten. IDe ondorgoschikto positio van Tanzania
op do woroldmarkt on in do intornatianabo vorhoudingon is dus
namot do bavengonaomdo oxtorno factaron oon bolangrijko aorzaak
van do sbechto ocanamischo situatio in Tanzania. IDoze hooft grate
govolgon vaor do ontwikkoling van do drinkwatorvaarzioning op hot
pbattoband on voor do positio en wobzijn van vrauwon.

IDe sbochto oconorniocho situatio naodzaakt Tanzania eon
boroop do daon op donorhulp voor do ontwikkobing van do rurabo
watorsoktor. IDe hubp van donarlandon is groat maar daarmoe oak
hun invbaod. IDe amvangrijke hubp bij pbanning on uitvooring van
aktivitoiton in do rurabo watorsektor hooft niot goboid tat
duurzamo rosubtaton. IDe voarzioningon raken snob stuk on monson
makon or goon gobruik van. IDe doobstolbing tijd— on ar—
boidsbosparing your vrauwon wardt niot goroalisoord.

IDo aorzaak van do goringo rosubtaton ligt in do ‘control—orien-
ted’ aanpak van do danarhulp. IDit is hot tweede probboom. IDo
‘control—oriented’ aanpak boidt tat eon antwikkoling die abboon
goricht is op canstructio van niouwo (drink)watervaorzioningssys—
tomon. Er wordt woinig aandacht besteod aan ondorhoud on bohoer.
Evonmin wordt or up gobot of do vaarzioningon workobijk gobruikt
wardon. Pndero govabgon van dozo aanpak zijn fragmontatio van do
bokabe instantios, afhankolijkhoid en hot achtorbbijvon van do
industri&bo on institutianobo antwikkoling.

Pandacht your canstructiodaobon kamt vaort uit ocanamiocho
bolangon. Eon doob van do antwikkebingsgobdon vbaoit torug dqor
oxpart van matoriaal (bijv. pompon). IDaarnaast zijn or bura—
kratischo bolangon. IDopartornonton van antwikkobingssamonworking
zijn go?ntorossoord in snobbo bostoding van grate summon gold,
die gomakkolijk to cantroboron zijn. Cantrabo is hot gornak—
kobijkst bij kwantitatiovo rosubtaten (aantab gosbagon putton on
aantab kibomotors aangobegde boidingon). Tonsbotte kamt do nadruk
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op cunstructio aok vuurt uit hot ides dat gozandhoid van monson
dour putton on pompon vorbotord kan warden (do zgn. tochnischo
prubleomt rochtor).

IDo donoraanpak kenmorkt zich dour son zokoro vaaringonamen—
hoid. Eon vuarboold hiervan is do godachto dat Tanzaniaans gobrok
aan capacitoit in pbanning en uitvooring aangevubd kan wardon
dour oigon doskundighoid; of do vorundorstolbing dat do gobadon
aktivitoitsn on vaarzioningon web zubbon aansbuiton bij do wensen
van do bevolking, zundor dat doze bij pbanning on uitvaoring
betrakkon is gowoost. IDozo vuoringonurnonhoid on do ocanamischo
bobangon beidon tat ‘bypassing’ van bakabo instantios. Hot rosub—
taat is weliswaar snobbe canstructio, maar or zijn oak grate
nadobon fragrnontatio van do Tanzaniaanso instanties, af—
hankobjkhoid en hot achtorbbijvon van industriobo on institutia—
nob antwikkobing.

Eon dsr~ probboom most in Tanzania zebf gszocht wordon. IDe
ontwikksbing van do rurabe watorsektor wurdt bomuoibijkt door do
ingowikkobdo bostuurbijko eon palitioko prganisatiestruktuur, die
gaode coördinatie van planning on uitvosring in do weg staat; hot
tokart aan infarmatie, kennis on vakmonson am eon consistent
boboid uit to stippobon on goods pbannon op to stelbon en uit to
yuersn; do unstabiele en onzekero situatio in Tanzania; on dour
hot gotuuwtrek van vsrschibbendo bobangongraopon. Oak do Tan—
zaniaanso autaritoiton boggon grate nadruk op canstructio
waardaur weinig aandacht is vuor andorhaud en behoor on waarduur
participatie, die za haag in hot vaandsb staan, niot wurdt
uitgoworkt.

Hiorbavon is a.a. eon boobd goschotst van do bobemmoringon vuar
participatio van do bovubking die daur do prujoktarganisatios
wurden apgewarpen. Participatie van vruuwon zab naast do reeds
genaorndo uuk bobommoringon kunnen andorvindon van do pat riarchabe
idoobogio bij zawol danaren abs Tanzaniaanso autoritoiton
(probloom vier). Hot avorwogond mannolijk porsunool hooft goon
aug your do bolangen van vrauwon of staat or vijandig togonuvor.
Cammunicatio tusson vrouwon on (vroomds) mannen is in Tanzania
buvondien musilijk.

Lakaab undorvindon vrauwen Obk bobemmoringon, vourtkumond uit do
patriarchabo idoubagie en do sbochts scanamischo situatis
(prubleem vijf). Vrouwon hobbon son achtorstand in andorwijs,
bohoorsen hot Kiswahibi niet good on durvon niot good in hot
aponbaar to sprokon, orndat zij zich mindsrwaardig vaobon of umdat
hot niet hourt. Hiordaar kunnon zij niot gornakkobijk aan aponbare
aktiviteiten rneodosn. Cm moo to mogon duen maoton vruuwon
buvondien toostomrning hobbon van hun echtgonaten. IDe houding van
ochtgonoton on mannon in hot durpsbostuur kan vijandig zijn. IDe
verantwoardolijkhoid van vrouwon your do avorboving van familio
on huishaudgroop zurgt vuur eon zwaro arboidsbsbasting, waardaar
zo woinig tijd en energio aver hobbon am to participoron. IDo
zwaro arboidsbobasting, hot foit dat mannon do inkamston bohoron
en do sbochte oconamische situatie makon dat vrauwon aver woinig
gold beschikkon, waardaor zij maoibijk invostoringon kunnon daon
in vaar hon bolangrijko yoarzioningon. Vrauwon antbroekt hot
vordor aan gasde beidsters on zijn niot altijd salidair met
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ebkaar.

Hot ~ prabbeem is dat niot duidobijk is of vrouwen we! willon
participsren in drinkwatsrprajoktsn. Vruuwon vinden vorbotering
van do (drink)watorvaarzioningssituatis bolangrijk, maar or zijn
oak andoro prabbomsn: son goring inkornon, lags bandbauwpraduktio
on vasdsoltekarten, hot untbrsken van andoro basisvuorzioningon,
tokurt aan bandbuuwinputs en alborbsi vaor hot bovonsanderhaud
naadzakslijko artikoben. Gozion hun boporkto tijd, onorgio on
gold on do vsbo drsmpsls die zij moston overwinnon am to kunnon
participoron, donk ik dat vruuwon zich alboon wilbon inzsttsn
vaor do moost urgsnto prablomon.

Hiorbavon zijn do in do scriptio gocanstatoerde prabbomon rn.b.t.
drinkwatorprajskton en vruuwen in Tanzania nag sons uitoongozot.
Zaabs gozogd zijn doze prabbomon dssbs gevabg gswoost van do
aanpak van danaron. Recontobijk hobbon onkobo donaron hun boboid
gowijzigd. Er moot moor aandacht warden bestood aan: participatio
(oak van vrauwen), andorhuud on bshoor on vergroting van do

Tanzaniaanso capacitsit in planning en uitvaering. IDozo boboids—
wijzigingon zijn haapgsvond maar of zo workobijk tat eon andoro
aanpak zubben boidon, is nag onduidebijk. Hiorondor wil ik
bosprokon aan wolko vaarwaardon voldaan mast warden.
To maston vobe van do gsvostigdo idoo~n en bobangon tsr
diskussis gostold warden, bijvuarboold:
— hot idos dat wostorse bodrijvsn zandsr moor eon bijdrago kunnon

bevoron aan antwikkolingssarnsnwerking;
— do vaurkour voar projskthulp bavsn pragrarnrnahulp;
— do vaarnamsbijk up kwantitoit gsrichto cantrobos van prajokton;
— hot ides dat maatschappsbijks prabbomon tat tochnischs tsrug

gobracht kunnon warden.
To maston danaron m.b.t. do Tanzaniaanso rurabo watsrssk—
tar under ogon zion dot do bostuurlijks on pobitisk~ or—
ganisatisstruktuur campbox is; dat or gobrek is aan informatio,
ksnnis on vakrnonssn; dat do situatio in Tanzania onzoksr en
anstabiol is; en dat or vole bolangengraspon son graantjo moo
wibbon pikkon van do antwikkolingsgsldon. Eon goods stratogie
mast untwikkobd warden urn met dit albos to kunnen omgaan.

n is vaar participatio on vsrbotering van do pusitis van
vrouwon hot vulgondo van graot bobang:
IDanaron dionon hun sigon patriarchabo idoabagis to andorkonnon sn
daar togon to vochten.In hot avsrbeg met Tanzaniaanso autaritoi—
ten up able niva’s dienen danursn op to kamsn your do bebangsn
van vruuwon. In do dorpon zau mon m.b.v. ‘katalysatoron’ do
participatis kunnon bovorderon. Zij dionon son good inzicht to
krijgon in pbaatsolijko kanfbikton on stslbing nornsn your
vrauwon. Hot is gebbokon dat aktiove participatie van vrauwon don
web magolijk is. Eon stratogis mast ontwikkobd warden urn in do
planning en uitvasring rokoning to kunnsn houdon met situatios,
waarin vrauwon do vaarkour govsn aan hot aanpakken van son andor
prubboorn bovon vorbetoring van do drinkwatorsituatis.

Isity~sr~e mast men bedacht zijn up do offecten van do bobsidsam—
buigingon, zoabs doze door do Worobdbank on [MF zijn vaargostebd.
IDezo zulben narnelijk do participatis van vrauwon on do antwikks—
ling van do drinkwatsrsoktar neg rnaoibijkor maken.
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Tat slat wib ik dozo scriptie bosbuiten met eon oprnorking ovor do
masilijks controboorbaarheid van ontwikkebingshubp. Ontwik—
kolingshulpbobsid wardt m.i. bspaald door sbechts eon handjo vol
monson in IDon Haag. Vrauwen in do dordo worobd hobbon hior goon
inspraak in. Zij kunnen maoibijk op hot Haagse Binnonhaf doman—
streron urn hun onvredo over hot gevuordo beboid to uiton.
IDe dordo wsrobd bowoging mist m.i. pabitisks macht am druk to
kunnen uitasfonon op hot beboid. IDaarnaast krijgt zij to woinig
of to baat infarmatis am cantrabo to kunnon uitaofonen.
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List of abbreviations

ADAB Australian Development Assistance Bureau

AFTA Ministry of Health

AlO OS Agency for International Development

APVDP Arusha Planning and Village Development Programme

BRALU? Bureau of Rasource Assessment and t.andUse Planning

CCM Chama cha Mapunduzi

CD Community Development Department of PbS)

DANIDA Danish International Development Agency

FINNIDA Finnish International Development Agency

HESAWA Health through Sanitation and Water

IBRD International Bank for Rural Development

UO International Labour Organization

IRA Institute of Recource Assessment

IRC - International Reference Centre (Holland)

MAENDELEO Community Development Department of PMO

MAJI Ministry of Water, Energy and Minerals

MCH Maternal Child Health

HOC Non—governmental Organization

NORAD Norwegian Ag~ncy for International Development

PCC Per capita consumption

PMO Prime Ministers Office

RIDEP Regional Integrated Development Programme

SEA Swedish International Development Authority

IDA Traditional Birth Attendant

uwr Umoja wa Wanawake WaTanzania

URT United Republic of Tanzania

viiw Village Health Worker

VWC Village Water Committee

ta’s Water Master Plan

VmIPCU Water Master Planning Coordination Unit
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