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Samenvatting

Deze scriptie geeft een beeld van de problemen die men in drink-

waterprojekten in Tanzania kan tegenkomen als men naar verbetering

van de positie van vrouwen op het platteland streeft.

Door analyse van de ongelijke machtsverhoudingen op het gebied

van de economie, politiek en 'gender'-ideologie is een zes—

tal probleemvelden te onderscheiden:

1. de slechte economische situatie in Tanzania sinds eind jaren '70.

2. de 'control-oriented' aanpak van de donorhulp in de planning en
uitvoering van aktiviteiten in de rurale watersektor.

3. de problemen op het gebied van planning, organisatie en beleid
in de Tanzaniaanse rurale watersektor.

4. de patriarchale ideologie bij zowel donoren als Tanzaniaanse
autoriteiten,die participatie van vrouwen belemmert.

5. de belemmeringen voor participatie van vrouwen op lokaal nivo,
voortkomend uit de patriarchale ideologie en slechte economische
situatie in Tanzania.

6. de vraag of vrouwen wel willen participeren in drinkwaterprojekten.
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I Inleiding

1.1 HMotivatie

Door het wvak "Vrouw en Wetenachap", dat ik in het najaar van 1984
gevolgd heb, ben 1k mij ervan bewuat geworden dat bepaalde
situatiea waarin je woede en machteloosheid ervaart, voortkomen
uit ongelijke sexeverhoudingen. Vrouwen worden op een aya-
tematiache manier onderdrukt. Mijn betrokkenheid bij vrouwenpro-
blematiek is sindadien sterk gegroeild. Eén van de manieren om
hieraan uiting te geven is kritisch omgaan met het eigen vak-
gebied.

B1j de richting Tropische CGCultuurtechniek is een aantal

"apecialiaaties” te  onderacheiden: irrigatie, ercaie, plat-
telandaontwikkeling (waaronder drinkwater en &asanitatie), ete. De
problematiek "Vrouwen en Irrigatie" kent groeiende belangstelling
bij studenten en docenten. Met name de ateungroep "Vrouwen en
Irrigatie” apeelt een belangrijke rol 1in het eisen van neer
aandacht voor deze problematiek in onderwijs en onderzoek.
Bij "Drinkwater en Sanitatie®” is er ook aandacht voor maatachap-
pelijke problemen. De vrouwenproblematiek wordt m.i., echter neg
niet grondig genoeg aangepakt. Met deze acriptie hoop 1k een
bijdrage te kunnen leveren aan sen verdieping in deze materie.

1.2 Aanzet_ tot het_ondsrwerp

Na het volgen van het caput ‘Drinkwater’ in 1987 vormden de
acriptie Drinkwater(technologie) in Tanzania van B.Bruina en S.

and Sanitation van C.van Wijk-Sybeama (1985) de aanzet voor dit
literatuuronderzaek. Mijn doelstelling 1s hst verkrijgen van
inzicht in de problemen die 3je bhij drinkwaterprojekten kunt
tegenkomen, ala je verbetering van de poaitie van vrouwen
nastreeft. Aan het schrijven van deze acriptie ging een periocde
van zoeken naar een analyaemethode vooraf, om bovengenoende
problematiek aan te kunnen pakken. Noch de benaderingen van
B.Bruina en S.Vellema, noch die van C.van Wijk-Sybeama vond ik
bruikbaar. Op baaia van mijn aanmerkingen op hun benaderingen heb
ik een "analyasemethode"ontworpen. Hieronder beapreek ik eerat
kort de acriptie en het boek.

In hun scriptie proberen B.Bruina en S.Vellema de relatie te
ontdekken tusaen maatachappelijke veranderingaproceasen en de
introduktie van drinkwatertechnologie voor Tanzania. Het doel
hiervan is erachter zien te komen hoe er met drinkwater omgegaan
kan worden, teneinde meer te bereiken dan een kwantitatieve
doelsatelling (zie B.Bruina en S.Vellema 1987: 79). Zij analyseren
daartoe de veranderingaprocesasen in Tanzania, de invloed ervan op
de poaitie van vrouwen en proberen m.b.v. de theorie van Mollin-
ga, Mooy en Schakel (1987) over de kenmerken van technologie in
een kapitaliatiach wereldayateem, de bovengenoemde relatie bloot
te leggen.

De kritiek die 1k op hun scriptie heb is dat uit de scriptie
niet opgemaakt kan worden hoe vrouwen zélf gver hun leefsituatie
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denken. De constatering door B.Bruins en 35.Vellema dat vrouwen
onderdrukt worden en de atellingname om het voor hen te willen
opnemen zljn natuurlijk belangrijke uitgangapunten. Door de
manier waarop z1j de vrouwenproblematiek aanpakken, wordt echter
de indruk gewekt dat vrouwen geen mening hebben en geen verzet
tonen. Vrouwen komen in hun scriptie alleen ala categorie naar
voren, namelijk ala de categorie ‘onderdrukte groep’ en niet alsa
menaen.

Kritiek heb ik ook op de manier waarop B.Bruins en S.Vellemsa
de theorie van Mollinga, Mooy en Schakel (1987) behandelen. Het
betreft ten eeraste de onzorgvuldigheid in het opatellen van hun
hypotheaen dat drinkwatertechnologie in Tanzania de kenmerken
vertoont die Mollinga, Hooy en Schakel noemen. Ten tweede geeft
hun acriptie alechta in beperkte mate inzicht in de probleren die
je blj drinkwaterprojekten tegen kunt komen, ala je de verbete-
ring van de positie van vrouwen nastreeft. Het is mijn bedosling
om van deze problemen een inventariaatie te maken. Pas daarna is
het mogelijk met behulp van theorle¥n de geconstateerde problemen
op een samenhangende manier te verklaren. Hier kun je m.i. een
geheel apart literatuuronderzoek aan wijden. Gezien de beperkte
tijd kom ik daar heleas niet aan toe. De theorie van Mollinga,
Mooy en Schakel zal derhalve in deze acriptie niet behandeld
worden.

In het boek Participation__of Women _in Water Supply and

van vrouwen in drinkwater- en asanitatieprojekten, omdat het zowel
voor het projekt ala voor de vrouwen voordeel =zal brengen. Van
Wijk geeft ook aan welke bijdrage vrouwen kunnen leveren aan het
projekt en op welke manier de projektleiding de participatie van
vrouwen kan bevorderen, De analyse die zij in haar studie geeft
van de belemmeringen tot participatie en van de geringe aandacht
van projektleidingen voor participatie (in het verleden), is m.i.
niet diepgaand en volledig. Bij veel 1literatuur over vrouwenpar-
ticipatie in drinkwaterprojekten ia dit ook het geval.

Aangezien in de literatuur geen analysemethode te vinden waa
waarmee i1k uit de voeten kon, heb ik er zelf &én “ontworpen". Het
bestaat niet uit een samenhangend theoretisch kader, maar eserder
uit een aantal uitgangapunten voor analyae. Deze volgen hieron-
der.

Een uitgangapunt voor mij ia dat de doelgroep van hulp of ateun
logiacherwija moet participeren. Ala je atreeft naar verbetering
van de leefaituatie en poaitie van vrouwen op het platteland van
Tanzania (=2), dan dienen vrouwen zelf +te analyseren en aan te
geven wat belangrijk ia.

{#1) Dit boek geeft een literatuuroverzicht van 775 dokumenten.
(»2) N.a.v. de acriptie van B.Bruina en S.Vellema heb ik ook
Tanzania voor dit literatuuronderzoek gekozen.
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Aangezien dit een literatuuronderzoek is en geen veldonderzoek,
ben ik aangewezen op door anderen uitgevoerde dorpastudiea, on
vrouven aan het woord te laten komen. De eerate groep onder-
zoekavragen ia! "vinden vrouwen een verbetering van de drinkwat-
ervoorzieningasituatie belangrijk?" en "wat Zzljn de andere
problemen waar zij mee te kampen hebben?"

Hoewel in het algemeen drinkwaterprojekten bedoeld zijn onmn

de gezondheid van de bevolking te verbeteren en tijd en energie
voor vrouwen (de waterhalera) te beaparen, hebben vrouwen nooit
in drinkwaterprojekten geparticipeerd. Een tweede groep onder-
zoekavragen 1a: “waarom hebben vrouwen in het verleden nooit in
drinkwaterprojekten geparticipeerd?” en "welke problemen komen
z1l3 zoal tegen alas zij willen participerent?"
Het tweede uitgangspunt is dat ik de antwoorden op bovengenoemds
vragen probeer te relateren aan de ongelijke machtaverhoudingen
op het gebied van economie, politiek en ‘gender’ideologie, omdat
ik van mening ben dat de problemen, die ik wil onderzoeken,
hieruit kunnen voortkomen. Een derde en laatate uitgangapunt is
dat het belangrijk ia om de geachledenia van drinkwaterprojekten
(zoala ze vroeger opgezet zijn) te analyseren.

1.4 Opbouw_van de_scriptis

In hoofdstuk 2 van deze scriptie wordt eerst een korte schets
gegeven van de economiache poaitie van Tanzania in de jaren ‘70
en ‘80. Aan bod komen de &alechte economiache aituatie, de
oorzaken daarvan en de rol van donorlanden, IMF en Wereldbank. De
drinkwaterpolitiek en de positie van vrouwen hangt immera niet
alleen af van de wil of onwil van de Tanzaniasanae regering om een
aociaal en rechtvaardig beleid te voeren maar ook van de inhoud
van de porte-monnaie, die de regering tot haar beschikking heeft.
Daarna worden in het kort de problemen beachreven die de Tan-
zaniesanae vrouwen in het algemeen ondervinden ten gevolge van de
slechte economiache aituatie en de recente beleidaveranderingen.

In hoofdatuk 3 geef 1k een kort overzicht van de rurale
(drink)wateraektor"ontwikkeling” in Tanzania vanaf 1970. De
problemen op het gebied van planning, organisatie en beleid in de
Tanzaniaanae rurale waterasektor en de manier waarop donorlanden
drinkwaterprojekten plannen en uitvoeren, worden behandeld.
Hierdoor krijgt men een idee waarom vrouwen vroeger nooit in
drinkwaterprojekten hebben geparticipeerd.

In hoofdatuk 4 probeer ik te achterhalen wat vrouwen =zéalf
van de verbetering ven de drinkwatervoorzieningaasituatie denken.
Ook wordt een inventarisatie gemaakt van de (andere) problemen
waar vrouwen mee te kamrpen hebben en van de belemmeringen tot
participatie, die =zi3j3 in hun eigen omgeving ten gevolge van
economiache, politieke en ideologiache ongelijkheid kunnen
ondervinden.

Tenalotte volgt in hoofdatuk 5 de conclusie.
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II De_economische _positie van Tanzania_in_de_jaren 70 _en_ ’80:

beleid, beleidsombuigingen_en_de_gevelgen_voor_vrouwen

In par. 2.1 wordt een schets gegeven van de econamische
situatie, waarin Tanzania de laatste jaren verkeert. Achtereen-
volgens kowmen aan de orde de economische situatie, het ontstaan
van de schuldenlast en de maatregelen die, volgens het IMF en de
Wereldbank, wmoeten leiden tot economisch herstel. In par. 2.2
wordt eerst het beleid op het gebied van gezondheidszorg en
onderwigs, dat direkt van invloed is op de positie van vrouwen,
tot 1978 besproken. Daarrna worden de verwachtingenm m.b.t. de
effecten van de beleidsombuigingen op vrouwen behandeld.

2.1 De_economische_positie van_Tanzania_in_de_jaren_ 70 _en_’80

Z.1.1 Econowmie

Bij het wverkrijgen van de onafhankelijkheid in 1961 stond
Tanzania, zoals zoveel ontwikkelingslanden voor grote problewen.
Het land was arm, met een laag inkomen per hoofd van de bevolk-
ing, een hoog percentage analfabetiswme en een slechte gezond-
heidszorg. Ook was het eenzijdig ontwikkeld met een sterke nadruk
op de landbouw, weinig industrie en een onontwikkelde infrastruk-
tuur. Voor de export van landbouwprodukten en de import van
kapitaalgoederen was Tanzania veolledig afhankelijk van de rijke
Westerse landen {(zie Movib landenmap 13983: 8-3).

De exportlandbouw was ook voor de nieuw aangetreden regering
gen belangrijk aandachtspunt. In de eerste jaren veranderde er
nog niet veel (Tanzanianen nemen de functies van de Engelsen over
wet de hoge salarissen), maar na enkele jaren werd gekozen voor
een socialistisch beleid, gericht op economische groei en
rechtvaardiger verdeling van de opbrengsten. De richtlijnen
hiervoor werden uwitgezet door Julius Nyerere, Tanzania’s eerste
president en leider van de enige toegestane partij, in de Arusha
Verklaring (1967). De nadruk komt te liggenm op de aopbouw van het
platteland. Traditionele Afrikaanse waarden als gelijkheid en
samenwerking vorwen hiervan de basis (zie Burger 13988:% 39

Deze keuze heeft 1ngrijpende gevplgen gehad. Hanken,
verzekeringsmaatschappi jen, bedrijgven en grote plantages wercen
genationaliseerd en overheildsbedrijven opgericht (de =zgn.
parastatals). De opbouw van het onderwijs en de gezondheidszarg
werden aangepaht. Dit beleid wierp duideligk vruchten af. Het
analfabetisme werd teruggedrongen en de gemiddelde levensver-
wachting steeg van Z7 jaar owstreeks de onafhankelijkheid tot =1
Jaar (1983). Werklegenheid en bevolkingsgroei gingen ongeveaer
gelijk ep (zie Burger 1988: 39 en Kworuw Speciaal 89 1387: 30).

Veel van deze verbeteringen werden gefinancierd wmet behulp
van buitenlandse donoren of via lenivngen. Eegin jaren 70 leken
de geleende bedragen verantwoord. De wereldmarkt ontwikkelde zich
veelbelovend en de ontwikkelingslanden zouden hiervarn mee Kunmen
profiteren (zie Burger 1988: 3).

De bekestiging van de soeiale infrastruktuur kwam 1n het
begin van de jaren 'B0O echter onder druk te staan, cdoordat cde
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economie in een corgwekkende toestand was beland. De groei van
het Bruto Nationale Produkt was al jaren laag en per hoofd van de
bevalking zelfs negatief (zie tabel 1).

1975715382 1982/198%
Totale groes: 2,8 2,0
groei per hoot -0,5 -1,2

Tabel 1. Groei van het Bruto Nationale Produkt in percentages.
Eroni Wereldbank (Kworuw Speciaal 892: 30).

Als reaktie hierop begomnen buitenlandse donoren zich terug te
trekken uwit Tanzania (zie Kworum Speciaal 89 1987: 30-31).

De ocorzaak van de slechie sconomische situatie moet 1n zowel
extermne als interne factoren gezocht worden. Als gxterne factoren
woraen genaemd:’ -

1. het uitdénvallen van de East African Comwunity in 1977.
Vanwege grote politieke verschillen +tussen Tanzania, Kenya
en Uganda hkwam er een eind aan de sawenwerkingsovereenkomst,
waardoor Tanzania deels een wnieuwe infrastructuur mcest
opbouwen op het gebied van vlieg— en treinverkeer, post en
telecowmunicatie;

2.de ecorlog met Uganda (1978) nadat Awmin Tanzania herhaalde
malen had aangevallen. Dit kostte Tanzania ongeveer SO0
miljoen dollar, een zware aanslag op de beschikbare buiten-
landse valuta. Hulp uit het buitenland bleef achterwege;

Z.tweemaal een oliecrisis met sterk stijgende prigzen voor
olie en andere importen. De gevolgen van de eerste crisis in
1973 konden m.b.v. enkele kleine leningen van het IMF
beperkt worden gehouden. In ceze periode werd het de
ontwikkelingslanden gemakkelijk gemaakt owm via Westerse
banken goedkoop leningen aan te gaan (zie par. 2.1.2 en
par. Z.1.3). De tweede golf prigsverhogingen had verstrek-
kende gevolgen. De import rekening voor aardeclie steeg
tussen 1978 en 1982 met 173 %. 0Ook vele andere i1mporten
stegen hierdoor 1n prijs, in dezelfde periode met 68 %
Daarentegen daalden de opbrengsten van de Tanzaniaanse
exporten (3,7 %)

4.het optreden van langdurige droogten. Een ernstige droogte,
halverwege de jaren ‘70, maakte grote iwmporten van tarwe,
malis en rijst noodzakeligk (zie Burger 1988: 40, Kworum
Speciaal 83 1987: 30 en URT and UNICEF 19835: 26).

warden genoemd:

l.ae met veel geld 1in de Jaren 70 opgebouwde i1mportvervan-
gende industrie was toch nog sterk afhanhkelijk van i1mporten.
Als geveolg van gebrek aan vreemde valuta, maar ook door
gebrekkig management draaiden vele fabrieken op slechts 20 %
van hun capaciteit (1984} ;

Z.de nadruk op 1ndustrialisatie en sociale voorzieningen was
ten koste gegaan van de landbouw. Tot 13B3 ging slechts 5,86 %
van de goverheidsinvesteringen naar de landbouw 2n dan nog
voornamelijk naar de grootschalige 1néfficiénte narastatais.
Deze slaagden er vaak niet in owm de landbouwinputs op tiad

Als interne ocorzaken die de crisis in de hand hebben gewerkt
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te leveren of de gewassen op te kopen. Door de slechte cis-
tributie en lage producentenprijzen stagneerde de produktie
van zowel expori- als voedselgewassen:

3.de overwaardering van de shilling. Dit bevoordeelde de
produktie voor de lokale markt boven produktie voor export;

4.de forse stijging van de overheidsuitgaven, =zownder dat er
extra inkowmsten tegenover stonden. Het gevolg was een grote
inflatie (zie Burger 1988: 41 en Kworuw Speciaal 83 1987:
30-31).

Als reaktie op deze situatie trokken buitenlandse daonoren en
kredietgevende instellingen zich terug, of zettem de financidle
ondersteuning op een laag pitje (zie tabel 2). Als voorwaarde
vooy voortzetting van de "hulp" werd een aanpassingsbeleid onder
toezicht van het IMF gedist.

1581 158z 1983 1984 1985
Totale hulp 713, 2 893,8 601,4 S65, 7 4947
Waarvan giften 508,S 490, 2 473,9 429,7 408,40

Tabel 2. (#1). De totale hulp aan Tanzania (in mln. US dollanr)
Bron: Basic data van Tanzania (Kworum Speciaal 89 1987: 31)

Tanzania heeft onder aanvoering van president Julius
Nyerere, lang geprobeerd zich te verzetten tegen "bemiddeling"
van het IMF (zie Burger 1388: 40 en Kworum Speciaal 83 1587: Z0-
31). Over de analyse en de oplossing van de crisis door het IMF
zel1 Nyerere:

" Ik heb nu te vaak gehoord dat de huidige situatie te wijten
is aan onze eigen verkeerde binnenlandse politiek, onze
inéfficiéntie en onze te hoge ambities. Ook heb ik te vaak
gehoord dat de huidige situatie in Afrika het resultaat is
van Afrikaanse incompetentie, corruptie en inferioriteit in
het algemeen. En wmeer dan genoeg heb 1k gehoord dat de
oplossing veoor Tanzania een akkoord met het IMF zou z1gn,
ondanks de strenge voorwaarden, het eenzijdig najgagen van
particuliere investeringen - uit binnen— en buitenland - en
het aanmoedigen van het "persoonligk" initiatief zonder
aandacht voor sociale consequenties" (Burger 1988: 19).

In zign rede 1n het Haagse Institute of Social Studies in
maart 1985 ontkende Nyerere niet dat zijgn land politieke fouten
heeft gemaaht maar stelde hij dat deze niet verantwoordeli jk
Kunnen zijn voor de situatie zelf. Veel meer dan de internatio-
nale donorert en kredietgevende 1nstellingen legt Nyerere ae
nadruk op externe factoren als veroorzakers van de economische
crisis. Naast de bovengenoemde zi1jh dit de, op de lange termiin

(#1) Opverkelijk 15 dat het percentage glften wel stijgt. In 1381

d 71 % 1985 82 % .
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voortdurend dalende prijzen voor grondstoffen, waar Tanzania z=°n
buitenlandse valuta wee wmoet verdienen, De prijgzen voor kapitaal-
goederen daarentegen gaan steeds omhoog. Nyerere druhkt de onwmacht
van zi1Jn land en Afrika als velgt uit:

" De verschillende prijzen van grondstoffen en industridle
goederen worden vastgesteld 1n Europa en Awerika. Iedere
ochtend luister ik naar de BBC -~ ook vanochtend - om de
prijzen te horen van katoen en Koffie, grondstoffen waarmee
Tanzania z’n buitenlandse valuta moet verdiemen. De prijzen
varn de ftrakteoren en andere goederen die wij moeten kopen,
worden niet door de BBC omgeroepen. Die grijzen warden
bepaald door de producenten in de ontwikkelde wereld. Wij
krijgen e te horen op het mowent dat we ze willen kopen ".
(onze Wereld april 1983: 33).

Rls gevola van ce alsinaar dalende grondstoffennrijzen (de
Wereldbank berekende dat van 1960 tot 1382 de prigzen van
grondstoffen met 27 % 1in redle prijzen daalden, uitgezonderd
aardolie) daalden de 1nkomsten van de ontwikkelingslanden
voortdurend. De nlanning van het overheidsbudget werd daardoor
erg moeiligk., Om de ontwikkeling van het land nog enigszins
mogelijk te maken, werden hredieten aangegaan (zie onze Wereld
april 1385: 33). Hoe dit kon leiden tot de enorme schuldenlast
wordt behandeld in de volgende paragraaft 2.1.2.

Een aantal belangrijke gebeurtenissen heeft sterk bhijg-
gedragen aan het ontstaan van de zware schuldenlast:

l.de olie crisis in 1973. De verviervoudiging van de olieprijs
trof de rijke maar vooral ook de arme landen. De enorme
stijging van de importkosten kon onmogelijk door verhoogde
exporten worden opgevangen. Geld lenen was noodzakelijk, ook
vaor Tanzania. De OPEC-landen beschikten plotseling over
arote hoeveelheden oliedollars, die ze niet in eigen land
maar vooral in Amerikaanse en Europese banken investeerden.
Deze leenden de miljarden dollars maar al te graag uit aan
ontwikkelingslanden, 'zonder goed ma te gaan of het betref-
fende land de betalingsverplichtingen kon opbrengen. Enorme
sommen geld kwamen zo, tegen zwevende rente, terecht in de
Derde Wereld (zie Burger 1988: 16-18), De rijke landen
legden de banken hierbij geen strobreed in de weg, integen-
deel. Dr. H.J.Witteveen, indertijd directeur van het IMF,
omschreef de rol van deze landen begin 1387 als volgt:

Regeringen van de voornaamste industrielanden delen enige
gezamelijke verantwoorgelijkheid met de lemende landen en
met de banken voor het langdurig lenen dat plaatsvond. Zij
bevorderden een maximale rol voor de banken bij het door-
sluizen van coliedollaroverschotten en voerden een naar
verhouding ruime geldpolitiek, die reéle rentevoeten op de
internationale kredietmarkten in de Jaren zeventig erg laag
of zelfs negatief hielden”. (Burger 1988: 18);






Z.sti1jgende rente. Enkele Jaren later kregen de ontwihk-
kelingslanden de rekening van de overdaad aan leningen
gepresenteerd. In 1979 werd de oclieprijs voor de tweede waal
verviervoudigd. Tegelijkertijd voerden de Verenigde Staten
een krap financieel beleid ow de geldomloop te beheersen en
de inflatie terng te dringen. RAls geveolg hiervan csteeg de
rente en werden de ontwikkelingslanden gekonfronteerd met
snel stijgende afbetalings verplichtingen (zie Burger
13988: 18).

Yoar de ontwikkelingslanden was het onwmogelijk om de
stijgende lasten op te brengen. Veel van de in 1973 gesloten
leningen waren gebruikt voor verbetering van de intrastruktuur,
gezondheidszorg en onderwijs. De effecten hiervan couden pas op
langere termijn merkbaar kumnen wordewn. Op hogere inkomsten door
grotere export hoefden de ontwikkelingslanden niet te rekenen.
Integendeel, het protektionisme van de rijke landen nam toce en de
grondstoffenprijzen verslechterden (zie Burger 1988: 18).

2.1.3 Tanzania _en het IMF

Tanzania maakte in 1975 voor het eerst gebruik van facili-
teiten van het IMF. Om tegenvallende exportopbrengsten en olie-
prijsstijgingen te compenseren werden enkele kleine lemingen aan-
gegaan. Dit was aanvankelijk geen probleem. Esn tijdelijke
verhoging van de expart van koffie leverde zoveel buitenlandse
reserves op dat Tanzania er in 1977 goed voor stond. Tot de
economle in 1978 in elkaar stortte (zie paragraaf 2.1.2
In korte tijd werd Tanzania een schuldenland wmet een tekort aan
buitenlandse reserves. In 1983 bedroeg de schuld 2584 wmiljoen
daollar. 60 % Van de exportopbrengsten ging op aan aflossing en
rente (zie Burger 1988: 40).

Hoewel er 1i1n het land heftig gediscussieerd werd, was de
Tanzaniaanse regering het in grote lijnen eens wmet een ombuiging
van haar beleid. Over de manier waarop, de omvang, fasering en
exacte uitvoering verschilde ze echter van mening met het IMF, De
regering wilde blijvend aandacht besteden aan de (opbouw van)
sociale infrastruktuur, gezondheidszorg en voedselsubsidies, De
zelfvoorzieningsstrategie diende zoveel wmogelijk overeind te
blijven. Een aanpassingsprogramma moest alleen over een langere
neriode worden uitgevoerd, stap voor stap, owm de sociale en
politieke stabiliteit niet aan te tasten. Het IMF wilde daaren-
tegen overheidsbezuinigingen, opheffing van orijs- &n  im-
portcontroles en liberalisering van de nationale economie. Dait
"recept" wordt door het IMF voorgeschreven aan ieder land dat een
beroep doet op de zwaardere faciliteiten van het IMF (zie Burger
1388: 42). Over een akkcord met het IMF zegt Nyerere:

" Vrijwel 1eder Afrikaans land heeft wel eens gebruik gemaakt
van IMF-faciliteiten. Sommige hebben, anvrigwillig, de aan
zeer veel voorwaarden gebonden akkoorden getekend, waardoor
e wseer mogelijkheden kregen gebruik te waken van de

-






financiéle middelen van het Fonds. Tanzania probeert nu zo’n
akkoord te bereiken sinds 19803 tot nu toe is het daarin
niet geslaagd maar het land staat onder enorsme druk van z’n
bilaterale donaoren en de Wereldbank om toe te geven aan de
eisen. Ik kan u zeggen dat wij dolgraag zo’n akkoord met het
IMF zouden willen bereiken. Om die reden onderhandelen we

ons_volk ten goede _komt. en__dat_geen_ _onherstelbare_schade
toebrengt_aan__pnze_economie _en_aan_de politieke_en_sociale

stabiliteit van ohs_land." (zie onze Wereld, april 1985:35).

Intussen maakt Tanzania vanaf 1982 wel een paar stappen
richting IMF. Dan waerdt het SAP (Structural Adjustment Programme)
gestart om de economische neergang om te buigen, ondersteund door
de Wereldbank. De producentenprijzen vaoor landbouwgewassen worden
verhoogd en er wordt een begin gemaakt met de reorganisatie van
de parastatals. In 1984 worden de subsidies op maiswmeel afge-
schaft. Voor bepaalde produkten wordt in 13985 en 198& een
liberalisatie doorgevoerd. Langzamerhand wordt de Tanzaniaanse
shilling gedevalueerd (zie tabel 3).

Tabel 3. Officiéle wisselkoers Tanzaniaanse shilling (per US-

dellar)
Jaar koars Jjaar koers
1980 8,2 1985 17,35
1981 8,28 1986 32,8
1982 3,24 1987 64
1983 11,1 1988 128
1984 15,2

Bron: PBudget-speech wminister Msuya, 1387 (Kworum Speciaal 89
13987: 34)

De aanpassingen hebben helaas weinig effect. De externe finan-
ciering van importen wordt steeds moeilijker. Er 1s gebrek aan
grondstoffen, reserveonderdelen en machines. Fabriehen draaien
slechts op halve kracht en de winkels zijn leeg. Ook gezondheids-
zorg en onderwljs komen in de knel (zie Burger 13988: 42).

In mei1 1986 kan Tanzania niet anders meer dan ,onder zware
druk van Westerse landen, een akkoord met het IMF sluiten, nadat
het eerst een "Ecsnomic Recovery Programme” (ERP) heeft opge-
steld. Het 11n 1981 1ingevoerde beleid wordt in versterkte mate
voortgezet: de shilling wordt verder gedevalueerd, de export moet
verhoogd, de 1interne markt geliberaliseerd, subsidies worden
afgeschaft, lonen verlaagd em de prijzen verhoogd (zie Burger
1988: 42-4F en Kworum Speciaal 89 1987: 31).

Het gevolg 1s dat er nu weer geld beschikbaar kowmt voor de
financiering van exporten. Giften, leningen en exportkredieten
stromen het land binnen. Het tekort op de betalingsbalans 1s geen
probleem meer. De produktie van zowel voedsel- als exportgewassen
neemt toe, als gevolg van de hogere producentenprijzen. &r wordt
weer mals gedéxporteerd, terwijl dit tussen 1980 en 1986 gelmpor-—
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teerd moest worden. De totale exportopbrengst stijgt eveneens.
(zie figuur 1)

Figuur 1: Handelshbalans, import en export van goederen in
Tanzania, 1377 - 1988. (Burger 1988)

— mport e export
1250 2 w
1000 |-
750 |-
500 |- s )
260 - -

" , L " " 4 L L _ —— L L
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985v—T966w 1907w IS en

Cijfers voor 1985 en 1986 zyn schattingen
Cijters voor 1987 en 1988 zyn prognoses

Enkele gevolgen van de_maatregelen_van _hat ERP

Door de_liberalisatie_van_de importen liggen de winkels weer
vol. De meeste Tanzanianen hebben echter te weinig geld om de
gefmporteerde goederen te kopen. Het wminimuwloon was tussen 1980
en 1986 in reéle terwen gehalveerd. Onder het ERP was de loons-
verhoging in 1986/1987 wminder geweest dan de inflatie. In
1986/1387 was de loonsverhoging voor de laagstbetaalden ongeveer
gelijk aan de inflatie (30 %). - Voor de hogere inkomens bedroeg
dit slechts 10 %, dus een achteruitgang.

Door_gce__devaluatie van_de_shilling 1s een einde gehomen aan
de beveordeling van de produktie voor de lokale markt boven de
exportproduktie. Daarnaast zijgn de kosten van importen haoger
geworden, zodat het nu wminder aantrekkelijk 1s om geimporteerde
inputs te gebruiken. De gestegen kosten voor geifmporteerde
goederen =zouden de ontwikkeling van het land echter kunnen
vertragen. Anderzijds wordt met de duurdere geimporteerde
goederen nu misschien met grotere aefficiéntie gewerkt (zie Kworum
Speciaal 83 1987: 34).

De__landbouwproduktie_ _is__duidelijk__toegenomen, zowel bij
voedsel- als bij exportgewassen. Bi) eenjarige gewassen, bigv.
katoen, reageerde de produktie snel op de verbeterde prijzen. De
hatoen produktie verdubbelde in 1986/1987 ten opzichte van die 1n
1985/1986. Bi1j meerjarige gewassen wardt door mnieuwe aanplant
produktiestijging verwacht , wet mawe veor s1sal, thee en
koffie. Helaas daalden de wereldmarktprijzen voor katoen en







kaffie opnieuw, waardoor de verdubbelde katoenproduktie in
1986/1387 slechts evenveel vreemde valuta opleverde als de veel
lagere produktie van het jaar daarvooer (zie Kworum Speciaal 8%
1987: 3%)

Aan de sociale _gevolgen van de doorgevoerde maatregelen
schenkt het IMF weinig of geen aandacht. Deze zign ingrijpend:
stijgende kosten voor levensonderhoud, verlaging van de minimum-—
lomen en achteruitgang van gezondheids:zorg en onderwijs maken de
positie van de armsten steeds wmoeilijker.

2.1.4 Samenvatting

In de ogen van het IMF en de Wereldbank dient de crisis in
de ontwikkelingslanden voornamelijk bestreden te worden door
aanpassing van het nationale beleid, =zoals hierboven (1n het
kort) is uiteengezet. Er wordt veoorbij gegaan aan oerzaken waar
de ontwikkelingslanden geen invieced op hebben gehad, de oliecri-
sis, daling van grondstoffenprijzen, rentestijging etc. De
redenering hierbi1j is dat door een zo groot mogelijke liberalisa-
tie en wminimale overheidsbemoeilenis het bedrijfsleven ruim baan
kri1jgt. Hierdoor kan de economie van de Derde Wereldlanden
groelen en de schuldenlast verminderen.,

Dé beleidsaanpassingen gaan echter meestal ten koste van de
zwakkeren in de samenleving. Voor een beleid gericht op grotere
sociale rechtvaardigheid is geen ruimte. In de volgende paragraaf
wordt aandacht besteed aan de effecten die dit beleid op vrouwen
in Tanzania heeft gehad.
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positie van_vrouwen_ tot 1978

"Niemand kan ontkennen dat vrouwen meer dan hun deel in het
werk op het veld en in huia deden en nog steedas doen.
Vanwege hun sexe lijden ze onder ongelijkheid, die niets te
maken heeft met hun bijdrage aan het welzijn van de familie.
Vrouwen die in de dorpen wonen werken harder dan wie ook 1n
Tanzania." (Nyerere 1967, in Burger 1988: 49)

De Tanzaniaanae ragering heeft in de periode tot aan 1978 in haar
beleid geprobeerd de positie van vrouwen te verbeteren en het
welziijn van de bevolking te verhogen. In de Arusha-verklaring uit
1967 werd de gelijkheid van mannen en vrouwen officieel vastge-
legd. Tal van wettelijke maatregelen zijn uitgevaaerdigd, die een
poaitieverbetering van vrouwen beogen. Een lange weg la echter
nog te gaan, Met name op het platteland ziljn oude gewoonten en
gebruiken nog ateeds bepalend voor de mogelijkheden van vrouwen.
(Zie Burger 1988: 47-48, 51)

Sinds de onafhankelijkheid i1in 1961 is het onderwijs in
Tanzania duidelijk verbeterd. Men =zette een onderwijsayateem op
waar iedereen, ook op het platteland, gebruik van kon maken en
dat tot voor kort gratis was. In de Arusha-verklaring ataat dat
vrouwen dezelfde faciliteiten moeten genieten ala mannen. Ala
voorbeeld hoe oude opvattingen en gebruiken de mogelijkheden voor
vrouwen kunnen beinvloeden, worden de kansen van meisjes in het
onderwijs hier nader beaproken. Door de maastregelen van de
overheid 1a het aantal meiasjes dat onderwijs volgt gegroeid. Toch
is hun deelname geringer dan die van jongenas en naarmate de
onderwijagraad hoger ia daalt de deelname blj meisjea aterker dan
bij jongena. Ouders vinden het veratandiger om een 3jongen te
laten studeren. De redenen hiervoor zijn:

- de angst dat meizjea in de achoolgaande leeftijd =zwanger
raken. Veel meiajea maken de middelbare achool niet af, o.a.
omndat ze zwanger worden;

- de nmening dat een inveatering in het onderwija van een
dochter toch geen voordelen biedt voor de ouders. Ze trouwt
en komt onder controle van de man, m.a.w. alleen de schoon-
familie heeft er profijt van;

- het geloof dat jongena intelligenter zijn dan meiajes;

- de mening dat de plaats van de vrouw in het huis ia. Ouders
verwachten dat meiajea thuia blijven or in huia of op de
velden te helpen. Ze moeten voor en na achooltijd helpen
(bijv. met water halen!), terwijl jongena dat niet hoeven.
Jongens hebben daardoor meer tijd om te leren.

De melajes hebben deze kijk overgenomen. Ze zouden jongena ook
eerder laten leren dan nmeisjea. De belangrijkate reden die zij
hiervoor geven ia datzij jongena knapper vinden. Vaak wordt er
kritiek geuit op vrouwen die onderwijs hebben genoten. Zij zouden
er alechte manieren op na houden. Deze kritiek kan verklaard
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worden w1t ae angst dat vrouwen, als zi1] onderwije volgen, wel
eens hun ondergeschikte positie niet wmeer accepteren. (Zie Burger
1388: 43 en Mbiliny:r 1972: 69-71)

De Tanzaniaanse regering heert zich ook altijd hard gemzaakt
vaor een goede wmedische =zorg. Bij de onafhankelijkheid 1n 1961
ging slechts 1% van het overheidsbudget naar de gezondheidszorg,
1n de jaren 70 is dat gestegen tot 64 . Een belangrijk doel was
haet bereiken van het platteland. Veel geld is besteed aan de bouw
van klinieken en gezondheidscentra in dorpen. (Zie Burger 19848:
49-30)

Z2.2. 2 Gevolgen van de bezuinigingen voor vrouwen

Hoewel er nog geen harde cijfers” zign over de effekten van
de verschillende bezuinigingsmaatregelen op vrouwen, zign er wel
terreinen aan te geven waar de effekten voor vrouwen optreden.

Als gevolg van de bezuinigingen daalt ket overheidsbudget
voor onderwijs. In 1977 werd nog 14,6% van het budget aan
onderwils besteed; in 1987 geldt dit percentage voor de totale
sociale infrastruktuur. De kwaliteit van het onderwijs zal hier
zeker onder 1lijden. Nu het onderwijs niet meer gratis is, is het
risiko groot dat het aantal meisjes oo lagere scholen binnenkort
terugloopt: bij geldgebrek gaan de zonen voor. (Zie Burger 1588:
49)

Bezuinigingen op de gezondheidszorg treffen vrouwen het
meeste, want =zi) zign het die verantwoorcdelijk zign voor de zorg
van zieke familieleden.

Van de vier miljoen vrouwen in de beroepsbevolking zign
150.000 1n loondienst (3,8%4). Hiervan zitten 52.000 in over-
herdsdienst, vnl. in het onderwijs en de gezondheidszorg. Door de
maatregelen gaan de lonen omlaag, komt de werkgelegenheid in
gevaar en stijgt waarschignlijk de concurrentie in de informele
sektor. (Zie Burger 1388: 31)

Vrouwen spelen een grote rol in de landbouwproduktie.
Wanneer de produktie van de exportgewassen en de voedselgewassen
toeneemt, steken vrouwen ook meer tijd en energie i1n de produk-
tie. De hogere proeducentenprijzen lijken inderdaad te leiden tot
meer inkomsten. Deze inkomsten gaan echter in de eerste plaats
naar mannen. Dit geldt zowel voor de exportgewassen als voor de
meeste verhandelde voedselgewassen. De verhaoging van de producen-
tenprijzen komt dus niet automatisch ten goede aan de vrouwen,
die er wel meer arbeid in steken. De vrouwen dragen wel de
kosten, maar ontvangen niet de baten. (Zie Burger 1988: 51)

De achteruitgang in koopkracht 1s in de jaren ’80 groot. HYet
minimumloon 1s 1n reéle termen gehalveerd. Voedselsubsidies zijn
afgeschaft en de prijzen van essenti#le goederen zijn gestegen.
Omdat vrouwen de grootste verantwoordelijkheid dragen vaor het
huishouden, drukken de maatregelen onevenredig zwaar op hen.
Vrouwen meeten nog harder werken en nog vindingrigker zijn om
zichzelf en hun kinderen te kunnen laten overleven. (Zie Burger
1988: 52 en Mbilinyi 1988: 18)

Het 1s ook interessant om de kigk van Mbilinyi op het SAF
hier te behandelen. Zij zegt dat in de =zeventiger jaren veel
vrouwen =ich hebben verzet tegen de onderdrukkende sexe-ver-
houdingen op huishoud- en dorpsmive. VYrouwen verlaten mannen,
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kinderen en de boerderij en gaan naar de stad. Cf als zij thuis
blijven weigeren =ze onbetaalde arbeid te verrichten voor de
procuktie van handelsgewassen die onder controle staan van de
man. In Rungwe hijvoorbeeld woesten mannen de opbrengst van de
thee delen, owmdat vrouwen en kinderen weigerden op de familie-
velden thee te plukken en in plaats daarvan tegen betaling op de
velden van de buren gingen werken. Er trad een verschuiving op
van vrouwenarbeid uit de landbouwsektor naar de informele sektor,
zoals de kleinhandel, bierbrouwen, voedselverwerking, prostitutie
@.d. De informele sektor breidde zich uit mede door het opbloeien
van de zwarte markt aan het einde van de jaren 70 en het begin
van de jaren *80. Door aktiviteiten op de informels sektor te
ondernemer probéerden vrouwen onathankelijk te zijn van hun
echtgenoten, vaders en familijehoofden. Dit heeft natuurligk
consequenties voor de landbouw, omdat vrouwen een groot deel
uitmaken van het agrarisch arbeidsleger, niet alleen voor de
familie boerenbedrijven, maar ook voor de plantages. Door de
mogelijkheden i1n de informele sektor weigerden vrouwen kontrakt-
arbeid op de plantages te verrichten vanwege de lage lonen en
onderdrukkende arbeidsomstandigheden. Historisch maakten vrouwen
ook een groot desl wt van bhet aantal kontraktarbeiders. DOp de
plantages ontstond een crisis door het tekort aan arbeidshrach-
ten.

Mbilinyi zegt dat het goed mogeligkh 1s dat de SAP-maatrege-—
len de vrouwen dwingen terug te keren naar de landbouw, doordat
de wmogelijkheden in de informele sektor door de maatregelen
zouden kunnen afnemen. In Rungwe bijvoorbeeld worden ce colpera-—
tieve winkels en aktiviteiten in de informele sektor weggeconcur-
reerd door de kowst van grote handelaren uit de stad. Door de
sti1jging van de kosten van het levensanderhoud en de mogelijke
afname van alternatieven om zelfstandig te leven, zijn vrouwen
misschien weer gedwongen kontraktarbeid op de plantages te
verrichten of weer bij hun wan, vader of familiehoofd terug te
keren om onbetaalde familiearbeid te leveren. (Zie Mbilinyi 1988:
5,8,9, 16-20)

Tat _besluit.

Dit hoofdstuk gaf een korte schets van de huidige slechte
economlsche situatie, waarin Tanzania verkeert, de corzaken die
tot deze situatie hebben geleid en de oplossingen die door
donarlanden, het IMF en de Wereldbank =zijn aangedragen. Vercer
zign de verwachtingen t.a.v. de effekten van deze oplossingen op
vrouwen behandeld.

Na de eerste cliecrisis kreeg Tanzania veel hulp en lemingen
van donorlanden. Zeker op het gebied van de drinkwaterproblema-
tiek was de hulp (én invloed) van donorlanden groot. In hoofd-
stuk I wordt kort een overzicht gegeven van deze hulp.

In hoofdstuk 4 daal 1k van het nationaal mnivo af naar de
realiteit op dorpsnivo. De enkele dorpsstudies die :k heb
gevonden dateren van begin jaren ’80. In deze studies zullen
derhalve de effekten van de SAF- en ERP-maatregelen nog niet
merkbaar zign maar wel de effekten van de economische recessie.
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In 1971 verklaarde de Partij dat in 1991 alle huishoudens op

het platteland de beachikking =zouden moeten hebben over veilig
water binnen een redelijke afstand van hun huizen (binnen 400 n).
Kosten van conatructie en onderhoud van de voorzieningen zouden
onder verantwoordelijkheid van de overheid vallen. Buitenlandse
donoren hebben een belangrijke rol gespeeld in de planning en
uitvoering van dit beleid. Van 1974 tot 1983 zijn er in 17 van de
20 ‘regiona’ in Tanzania ‘Regional Water Master Plana’ (RWMP’a)
gemaakt. Het =2zijn middelllange” tot lange termijn sektorplannen,
met een looptijd van 20 jaar, waarin waterbeschikbaarheid, water-
behoefte en de onderlinge afatemming voor het optimale gebruik
van het water in een ‘region’ werden gespecificeerd. Op é&n na
alle RWMP‘s =zijn gefinancierd door buitenlandse donoren en zijn
gemaakt door buitenlandse consultanta en academiache inatellin-
gen. De koaten hiervoor bedroegen 1 tot 2 miljoen US- dollar per
‘reglon’. Sommige donoren =zijn ook betrokken geweeat bhij de
uitvoering van watervoorzieningaprojekten in 12 ‘regiona’ met
koaten van 0,5 tot 1 miljoen US-dollar per ‘region’ per jaar.
Gemiddeld hebben donoren 2/3 van de investeringakosten voor de
ontwikkeling van de rurale wateraektor van de laatate 15 jaar
voor hun rekening genomen. (vgl. Therkildsen 1988: 13)
Ondanka de grote hulpbedragen en techniache ondersteuning van
donoren bij de planning, worden tijdens de aanleg van projekten
de RWMP’a nauwelljka gebruikt. "Moat RWMP’a were ‘collecting
dust’."” (Therkildsen 1988: 51) Ook de omvangrijke hulp bij de
uitvoering heeft niet +tot duurzame reaultaten geleid. Veel
projekten functioneren niet of voorzieningen worden niet ge-
bruikt (vgl. Therkildasen 1988: 14,15). Therkildsen =ziet ala
oorzaken de economiache crisia, de problemen op het gebied van
planning, organisatie en beleid in de Tanzaniaanae rurale
watersektor (zie par. 3.2) en de karakteristieke ‘control-
oriented’ aanpak van de donoren in de planning en uitvoering (zie
par. 3.3). Hopelijk bieden recente beleidaveranderingen van
somnige donoren perspektieven (zle par. 3.4).
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De belangrijkste kenmerken van de aanpak van de ‘water
naster planning‘ kregen gesatalte tijdens een belangrijk seminar
over rurale watervoorziening in Dar es Salaam in 1971. Hier
diacuasieerden lokale en buitenlandae deaskundigen over de soort
planning die nodig was om de 1991-doelatelling te bereiken.
Benadrukt werden het belang van ‘comprehensiveness’, planningsate-
ama beastaande uit leden van verachillende vakgebieden, buiten-
landge hulp om de planning in enkele jaren te kunnen voltooien en
co8rdinatie tussen de buitenlandse teams.

In november 1971 deed het Ministerie van ‘Water Development
and Power’ de aanbeveling dat de ‘Reglonal Water Master Plans’
(RWMP’s8) voor alle ‘regions’ binnen 3 jaar verricht moesten zijn.
Helaas waren het HMiniaterie en de andere Tanzaniaanase instanties
alecht voorbereid op de omvangrijke donorhulp. Er waren slechts
enkele pogingen gedaan om de RWMP-uitocefening te leiden en te
integreren in bestaande aktiviteiten.

Zo waren er geen richtlijnen om bepaalde ‘regiona’ aan
bepaalde donoren toe te wijzen. Donoren konden deze zelf uit-
kiezen. Ze waren ook vrij in het selekteren van congultanta voor
het opstellen van de RWMP’=s. Daarbij gaven de bilaterale donoren
natuurlijk de voorkeur aan conaultanta uit eigen land. Deze
hadden nog maar weinlg ervaring met ‘water master planning’,
waardoor Tanzania ala een aoort proeftuin fungeerde en er een
omgekeerde kenniaoverdracht - plaatasvond. De conaultanta aloten
kontrakten met de donoren, maar niet met de Tanzaniaanae aver-
heid. Deze moeat formeel (vooral bij onenigheden was dit het
geval) via de donoren met de conaultants onderhandelen.

Elke donor heeft ook 2zijn eigen ‘Terms of Reference’ opge-
steld, waardoor de TOR’s van ‘region’ tot ‘region’ verschillend
waren. Hoewel de donorinstanties ook weinig ervaring hadden met
‘water masater planning’ werden de TOR’a gedetailleerd opgeateld
en fungeerden ala blauwdrukken voor de RWMP’s. Hierdoor werd de
cofrdinatie van de RWHMP’s bemosilijkt en werden sr slechts weinig
pogingen hiertoe ondernomen.

Eveneena ontbrak het aan formele procedurea en wettelijke
voorschriften voor het gebruik van de RWMP’s. Goedkeuring van een
RWMP door donor en Tanzanlaanse autoriteiten betekende niet meer
dan dat de consultant aan de TOR had voldaan. Het hield niet in
dat de twee partijen het eens waren met de voorastellen in het
plan voor uitvoering. De akkoorden tussen beide partijen die na
de RWMP-goedkeuring volgden, losten het probleem ook niet op,
aondat deze gewoonlijk in algemene termen =zijn opgesteld en niet
specifiek en operationeel genoegqg zijn.

Het basia probleem ia dus dat lange termijn planning, zoals
de RWUMP’s, in Tanzanla nog niet gefnstitutionaliseerd is.

(Vgl. Therkildsen 1988: 30-35).

Voor een overzicht van de donorhulp in de rurale watersek-
tor, zie tabel 1.
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Table 1. RWMPs: Donors, Consultants, Costs and Implementation

RWMP Regions RWMPs During Foreign cost RWMP
Funder prepared by (mill. Tsh) 1mplementation
Canada Dar es Salaam, Coast CBA Engineening Canada 1976—78 37 None
Denmark Iringa, Mbeya, Ruvuma CCKXK and CDR, 1980—83 41 Technical assistance
Denmark; BRALUP and funds since 1980
Tanzania
Finland Mrwara, Lindi Finnwater 1973—-76 37 Technical assistance
Finland and funds since 1976
Holland Shinyanga; Nedeco, Holland 1971-73 16 Technical assistance
and funds 197477
parts of Morogoro DHV Consulting 1978+ n.a. Technical assistance and
Holland funds since 1978
Japan Kilimanjaro Japanese Int. 1975-77 n.a. None
Coop. Agency ’
Norway Rukwa, Kigoma Norconsult and Chr. 1980—-82 25 Technical assistance
Michelsens Inst., Norway and funds since 1980
BRALUP, Tanzania
Sweden Mwanza, Mara Brokonsult 1975—1977 32 Technical assistance
Kagera Sweden and funds since 1983
Tanzania Dodoma Min. of Water 1971-73 n.a. None
West Tanga Agrar and Hydro- 197476 12 Implementations as part
Germany techn., W. Germany of rural integrated
dev.project since 1977
World Bank Tabora Brokonsult Sweden 1978-79 18 None

a Direct costs only. Figures based on Balaile (1983), Kleemcier (1982) and own cstimates
denved from government budget figures. Direct local costs amounting to Tsh 28 mill. cannot
be broken down into regions.

(Therkildsen 1988: 3I3)

3.2.2 Institutionele problemen

De bestuurlijke en politieke

Tign zowel

organisatiestruktuur
Tanzania is complex. Op nationaal, ‘regional’, en ‘district’

in
nive
overheids— als partijfunctionarissen betrokken bij de

planning en uitvoering van projekten. De procedures hiervoor zijn

langdurig en

Vele donoren hebben =zowel in de
uitvoeringsfase geprobeerd de

plannings— als

ingewikkeld. Derfe situatie én de economische crisis
bemoei1lijken de ontwikkeling van de rurale watersektor (1),

in de
complexe organisatiestruktuur te

omzellen door eigen ‘project management units’® op te zetten. Deze

staan onder direkte controle van de donor, worden bemand door een
technische staf uit eigen land en werken autonoom van de lokale
instanties. Dit 1s een verleidel:jke oplossing, omdat bestuur-

11 jke problemen veelvuldig voorkomen.

Budgetten voor projekten kunnen van jaar tot jaar sterk
varidren. De reéle waarde van fondsen is door de economische

{¥1) de complexe plannings- en uitveeringsstrukturen bemoeilijken

de participatie van de doelgreoep (zie par. 3.3.3).
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crisis gedaald (zie tabel 2). Investeringen en lopende uitgaven
{o.a. voor onderhoud en beheer) worden onafhankel:jk van elnaar
pegroot. Het budget voor regionale projekten wordt aan het Frime
Minister’s Office (PMO) toegekend en dat voor nationale projekten
aan het ministerie van ‘Water Development and Fower’ De mogelij-—
hheid om regionale aktiviteiten op elkaar af te stemmen wordt
hierdoor verkleind.

Table 2. Resource Allocations to Rural 1Water Supplies in Tanzama,
1964— 1984

unit 64/65— 69/70— 74/75— 79/80—
68/69  73/74 78/79  83/84

Capital expenditure

Donor funds m.Tsh 26 111 471+ 649
Total funds m.Tsh 39 193 617 1032
Total funds in 1974/75

prices® m.Tsh n.a. n.a. 496 128
Donor funds/total funds %o 67 73 76 63

Total funds/total central
& regional government

capital budget % n.a. n.a. 2.6 2.2
Recurrent expenditure :
Total regional funds m.Tsh n.a. n.a. 286 763
Total regional funds in

1974/75 prices* m.Tsh n.a. n.a. 222 238

Total regional funds/
total regional gov.
recurrent budget % n.a. n.a. 4.4 5.7 ‘

a Estimated for 1975/76

b Assumed that 60 per cent of donor funds spent outside Tanzania (sce Ministry of
Watereral , 1984, 4.23; and Hordijk e al., 1982, 72). These funds subject to mnflation
in the international price index -for dollars. Remaining funds subject to local

inflation after the retail price index. Indexes in Schluter (1982).

c 1979/80—1982/83.

d Rural water supply recurrent expenditure from central government budget cannot
be separately identified. Figures indicate regional funds only.

¢ Deflated with retail price index.

Source: Therkildsen (1986).

(Therkildsen 1988: 46)

De organisatiestruktuur op centraal nivo is sinds de
oprichting van het ministerie van ‘Water Development and Fower’
in 1971 steeds aan veranderingen onderhevig. De rurale watersek-
tor werd 1n de reorganisaties telkens ondergebracht bij een ander
ministerie, bijgv.® bij het wministerie van energie {(sinds 1971},
het ministerie van mignbouw (van 1874 tot 1981 en opnieuw 1in
1884) en sinds 1983 bij het ministerie van 'lands, housing and
urban development’. Hierdoor kreeg de rurale watersektor weinig
aandacht op topbnivo in de ministeries.

Er 1s een tekort aan geschoolde mankracht. Alleen Zweoen
heeft geprobeerd dit aan te vullen. Zij financierde een school
voor technici in Dar es Salaam en stelde fondsen beschikbaar voor
de opleiding van 130 ingenieurs in India. Andere donoren hebben
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weinig aandacht besteed aan scholing. Zij gaven de voorkeur aan
eigen technisch personeel om het tekort aan wmankracht te kom-
PENSETEN.

De colrdinatie binnen de sektor en tussen de sektoren
onderling 1s gebrekkig. Ook de samernwerking tussen de donoren en
de Tanzaniaanse autoriteiten is een probleem. Pogingen begin
tachtiger jarem om een regelmatig overleg op te zetten tussen het
ministerie en de verschillende donoren voor het cobrdineren van
strategieén en aktiviteiten mislukten. Somnige donoren vreesden
dat codrdinatie hun comwerciéle en professionele belangen zou
kunnen schaden door de beperkingen en standaardisatie, die dit
met zich mee zou kummen brengen. (Vgl. Therkildsen 1988: 35-44).

J. 2.5 Beleidsproblemen.

Het beleid 1in Tanzania 1s niet eenduidig en daarom moeilijk
uirtvoerbaar.

In 6 jaar 1s de doelstelling voor de rurale watersektaor drie
heer veranderd. De Partij declareerde in 1369 dat binnen 40 jaar
1edereen van water moest worden voorzien; in 1971 volgde een
verkiaring waarin de periode voor de realisat:ie van dit doel tot
20 jaar werd gereduceerd; in 1975 tenslotte werd hieraan toegevo-
egd dat alle darpen in 1981 in ieder geval over &&n bron met
veilig water op een redelijke afstand wmoest beschikken. (vgl.
Therkildsen 1988: 44).

Therkildsen onderscheidt een aantal motieven voor het
uitroepen van de 1991-doelstelling, de aanbeveling om RWMP’s
binnen 3 jaar uit te voeren en het vragem van donorhulp bi) de
planning en uitvoering. Deze motieven brengen een aantal proble-
men met zich mee. Hieronder worden e besproken.

De plannen geven ten eerste het Ministerie de beschikking
ovar een controle~instrusment voor regiocnale aktiviteiten, die zij
met de decentralisatie van 1972 aan het verliezen was. Eenoemd
als '‘nationale projekten’ kowmen de planmen en de uitvoeering ervan
onder verantwoordelijkheid van het Ministerie. Het belang dat de
centrale organisatie hecht aan planning als controle-instrumnent
komt echter vaak niet overeen met de behoefte op lokaal nivo aan
uitvoerbare plannen.

De plannen hebben een politiek deel. Ze fungeren als middel
om ge eenneid te bewaren. Mooie beloften uit de onafhankelijk-
heidsstrijd worden hiermee ingevuld en de claims van verschil-
lende politieke belangengroepen worden afgeremd. Politieke
verklaringen zign echter ongeschikt voor operationele planning.
De 1991-doelstelling 1leidt tot voorkeur voor constructie en
produktie van nieuwe putten en waterveorzieningssystemen boven
rehabilitatie en onderhoud. Deze preferentie is duidelijk op
nationaal, ‘regional’ en ‘district? nivo en wordt versterkt door
de dovoren (zie par. 3.3.2).

De Tanzaniaanse Bank en het Minmisterie van Financién zijn
geinteresseerd in grote hulpstromen om de betalingsbalans en
begrotingstekorten te dekken. Besluitvormers op top-nivo hebben
daarom alleen aandacht voor totalen en donors delen 1n dit belang
van ‘moving wmoney fast’ (zie par. 3.3.2). De vraag hoe fondsen op
de juiste manier gebruikt kunnen worden krijgt niet de aandacht

18






dig -e verdient. Ook dit leidt tot nadruk op constructiedoelen.
{Vgl. Therkildsen 1988: 162-1£5).

Het beleidsvoornemen van 1371 kenmerkt =zich door een
‘welfare’-1declogie. De overheid 1s verantwoordelijk voor de
watervoorziening. Deze dienstverlening 1s gratis. Therkildsen
vindt dit 1in strigd wet de ‘self-reliarce’ ideologie, die ook
door de Partij wordt gepropageerd o.a. in haar nadruk op het
belang van participatig. Dece tegenstrijdicgheid is tot nu toe
blijven bestaan. In de prahtijk echter hebben Partij, regering en
donoren de ‘welfare’benadering gevolgd. Deze is populair omdat:

1 het overeenkomt met de voorkeur van de meeste dorpen t.a.v.
overheildssteuny

2 het de claim van de departementan voor meer geld recntvaar-—

digt;

verbetering van de watervoorziening niet afthankelijk wordt

gemaakt van de lokale financiéle draagkracht;

4 het politici een waardevolle machtsbron verschaft (z:1e ook
hierboven). Verbeterde watervoorzieningen worden als
lokmiddel gebruikt om ge vorming van Ulawaa—-dorpen te
hevorderen.

De middellange en lange termign doelstellingen zijn groots,
maar de jaarlijkse budgetten vocr de rurale watarsshtor homen
hiermee niet overeen. Deze vormen relatief slechts een klein deel
van de totale begroting en sinds 1274/1973 daalt hun aandeel 1in
de totale begroting (zie tabel 2). )

Sinds midden zeventiger jaren zijn vele projekten in onbruik
geraakt coor een tekort aan geld voor d= lopende kosten (beheer
en  onderhoud). Verscheidene donoren hebben bijstelling van het
beleid gevraacd. Zi3 wilden het orincipe van gratis water—
verstrekking vervangen zien door ‘user—-payment’ omwm de kosten te
dekken. Eind 1983 1s dit echter nog steeds niet gebeurd.

Verschillende oorzaken. liggen ten grondslag aan de on-
dnidelijkheden in het beleid. Het RPartij-monopolie 1n de beleids-
vorming ontmoedigt ministeries om hieraan aktief deel te nemen.
Voorstellen die eenmaal aangenomen zijn, staan niet wmeer tar
discussie. Wanneer dus alleen de middelen om doelen +%e bereiken
onderworpen =i1jn  aan analyse en de doelen z2l1f met, dan wordt
het formuleren van een helder en nitvoerbaar beleid moeiligk,
zoniet onmogeligk. Daarbij komt ook nog dat de Partig in het
bijzonder, maar ook bi] de wministeries onveoldoende kapacitez:it
voor beleidsanalyse aanwezig is.

{Vgl. Therkildsen 1988: 45-47).

Donoren hebben hun eigen beleidsoroblemen. De trends in
antwikkelingshulp veranderen in de tijd. De Wereldbank en het IMF
hebben grote invlioed op de bilaterale doneren. Wij=igingen in het
beleid vinden plaats afhankelijk van de =i1sen van binnenlands
beleid en commercisile belangen in de donorlanden. ortom, de
veranceringen 1n het hulpbeleid hoeven niet alt:jd i1ets fe maken
te hebben met omstandigheden in het ontvangende land. Dit leady
cokh tot dubbelzivmigheden en complexiteit 1n de plamning en
uitvoering van projekten én tot frustraties. Zo =21 de Principal
Secretary op een vergadering van het ministerie en een donort
" ‘What, then, 1s vyour policy this year?” " (Therkildsen 1988:
48)

(Vgl. Therkildsen 1988: 48).

“
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Therkildsen noemt in =zijn studie zeven problemen waarmee
drinkwaterprojekten in Tanzanla vaak te kampen hebben. Hiesronder
worden ze besproken.

1 De_gebruikte_ _technologis. Drie typen systemen =zijn tot nu
toe algemeen gebruikt nl. pijpleidingsystemen voor opgepompt
grondwater (met dieselpompen), leidingsystemen voor rivier-
water (met gebruik van zwaartekracht) en putten met handpom-
pen. Vanaf begin jaren ‘80 worden steeds minder dieselpompen
gebruikt, vanwege de hoge koaten. De criteria voor het
kiezen van een bepaald systeem zijn echter onduidelijk. Er
worden verschillende kostenberekeningsmethoden gebruikt,
waardoor de prijs van bv. de constructie van een put met
handpamp kan worden berekend op Tsh 20.000 tot Tsash 70.000,
afhankelijk van de methode. De verschillende in gebruik
zijnde ayatemen brengen ook organisatoriasche problemen met
zich mea, bv. het 1in voorreaad moeten houden van veel
verschillende soorten reserveonderdelen.

2 Het ‘service’ nivo. Sinds 1970 wordt als norm voor de
naximale afatand tusasen huizen en aftappunt een loopafatand
van 400 m gehanteerd. Als richtlijn voor planning ia dit
zinnig, echter niet als regel. In de praktijk kiezen de
gebrulkers meestal de dichtstbijzijnde geschikte bron. De
beachikbaarheld van traditionele bronnen verandert met het
seizoen, waardoor de watergebruikspatronen ingewikkeld zijn.
De gebruikera hebben dus de keuze tussen de traditionele en
moderne watervoorziening. Voor planners en uitvoerders is
het van groot belang hier rekening mree te houden. Ala een
voorziening niet aansluit op het bestaande watergebruiks-
patroon, zal ze weinig gebruikt worden. Nauwkeurige
bestudering van het gebruikspatroon 1is echter duur en
tijdrovend.

3 'Uaer participation’, Dit kan worden gezien ala een onder-
deel van planning maar ook als een doel op zichzelf. In vele
beleidastukkan van de Tanzanisanze regering en donorsn wordt
het belang ervan erkend, maar desondanks zijn er grote
plannings- en uitvoeringsproblemen. De moeilijkheid 1is hoe
participatie van da gebruikera daadwerkelijk bereikt kan
worden. Hoe kunnen de watervoorzieningen het best aansluiten
bij de wenaen van de gebruikera en op welke manier en in
welke mate kunnen zij worden betrokken bij de informatiever-
garing, etc?

4 ‘Operation__and___Maintenance’ vean drinkwatervoorzieningen
vormt een groot probleem. Tot 1985 waren zoveel projekten
uitgevoerd dat 40 % van de bevolking over drinkwater zou
noeten beachikken. Door slecht functioneren en een gering
gebruik van de voorzieningen waas dit echter niet meer dan 10
tot 20 % . Participatie is volgena Therkildsen geen
wondarmiddel. De heheer- en onderhoudaproblemen zijn
conplex en hebben techniache, economiache, politieke en in-
stitutionele aapekten.

S ‘Construction’. De onder 4 genoemde aspekten spelen ook een

rol bij de aanleg van nieuwe watervoorzieningen (achaal, ar-
ganisatie, financiering). Moet de schael waarop en asnelheid
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waarmee nieuwe voorzieningen worden aangeleqd bepaald worden

daoor

a)l
b)

o)
d)

6 De

de doelen van de Tanzaniaanse regering, of

de 1n Tanzania aanwezige capaciteit en financiéle
middelen om nieuwe voorzieningen aan te leggen en
bestaande te onderhouden, of

de bereidheid van dowaoren om tekortem op financieel,
technisch of bestuurlijk gebied aan te vullen, of

de bereidheid van de gebruikers om bi) te dragen aan
constructie of onderhoud?

‘priority criteria’ waarmee bepaald welke dorpen in

aanmerking komen voor nieuwe watervoorzieningen. Ook hier
hanteert de Tanzaniaanse overheid g&én eenduidige normen. Zo
kwamen bijv. als eerste in aanmerking dorpen met het beste
agrarische potentieel, met het hoogste percentage watergere-
lateerde ziekten, met de grootste afstand tot betrouwbaar
water of dorpen waar de kosten voor een watervoorziening het
laagst waren berekend. Bij gebrek aan specifieke Tanza-
niaanse richtlijnen wordt de prioriteitshepaling door de
donor-planners en uitveoerders vaak overgelaten aan ad hoc
-beslissingen van de Tanzaniaanse autoriteiten of worden
eigen criteria gehanteerd.

7 'Monitoring_and_evaluation’. Informatie over aktiviteiten op

dorpsnivo bereikt zelden de overheidsinstanties van ‘dis-—
trict” 'region’ of nationaal nivo. Er is bijvoorbeeld groot
gebrek aan informatie over het functioneren van waterprojek-

ten.

Ook de informatie uitwisseling tussen verschillende

overheldsinstanties is zeer beperkt.
(Vgl. Therkildsen 1988: 26-30).






De_‘contrpl-oriented’ aanpak _van planning_en_uitvoering door
denoren.

164
1

Ole Therkildsen heeft de aktiviteiten van S donoren onder de
loep genomen, voor de periede begin jaren 70 tot eind ’B8S. Het
werkterrein van de Denen lag 1in Iringa, Mbeya en Ruvuma: de
Finnen waren werkzaawm in Mtwara en Lindi; de Nederlanders in
Moragoroy ce Zweden in Mwanza, Mara en Kagera en de Wereldbank in
Mwanza. Zign conclusie luidt dat de aanpak 1n planning en
uitvoering van de 3 donoren, in verschillende wmate, ‘control-
oriented’ te neewmen is. De kenwmerken van deze aanpak zign:

1 een sterke wnadruk op toekomstig te verrichten construc-
tiedoelen om de 1931-doelstelling te bereiken:
2 een vriy gedetailleerde spscificatie van de middelen
berodige om da doelen te bereiken zoals de hoeveelteid
mankracht, finarcién, soort technologie, snelheid wvan
constructie, etc.; R
een  omvangrijke informatievergaring en analyse, waarop ce
plannen worden gebaseerd. De planningsfase gaat in zign
geheel vooraf aan d= uitvoeringsfase;
4 een impliciete of expliciete omschrijving in de plannen van
de doelgroep als passieve ontvangers van diensten of als
participanten in verschillende van te voren opgestelde ak~
tiviteirten,
een ‘bypassing’ van de Tanzaniaanse organisaties op natio-
naal, regionaal en districtsrnive deor de technische bijstand
teams. Dit gebeurt vooral tijdens het wmaken van de middel-
en lange termign planmmen (RWMP’s) maar in zekare mate ook
gedurende de uitvoering.
(Vgl. Therkildsen 1988:% 16).

[

a

Hieronder worden deze kenwerken &n hun gevolgen nader besproken.

Jeos2_Nadruk op_constructiedoelen,

Een aantal oor:taken liggem ten grondslag aan de grote
aandacht voor constructiedoelen in de plamning en uitvoering.

Donoren zijn geneigd tot snelle besteding van grote sommen
geld ('moving of money fast’). Het wmiet volledig besteden van
toegekende gelden brengt immers het risiko met zich mee dat het
budget in volgende jaren wordt gereduceerd. De uitgaven moeten
daarom gemakkelijk overzienbaar en controleerbaar zijn. Hulp voor
constructie van nieuwe projekten is daarom aant rekkelijker dan
steun aan onderhoudsaktfiviteiten, waarbi) grootte en cuur van de
steun moeilijk van te voren te bepalen is.

Ook de doelstellingen van de Tanzaniaanse autoriteiten veer
het jaar 1991 geven aanleiding tot grote nadruk op constructie
doelen (zie par. 3J.2.3). Consultants en onderzoeksinstellingen
tenslotte leveren maar al te graag wat donorinstanties verlangen.
De kwestie van ‘moving of money fast’ past immers goed in bun
bedrijfshelangen.

In ge RWMP’s en tijdens de uitvoering werd 9ijgevolg weinig

j"‘t
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aandacht besteed aan onderhoud en beheer. De resultaten zign
overbekend: onderhoud en beheer zijn d& Qgrote problemen in de

rurale watersektor.
{(Vgl. Therkildsen 19388: 165, 166).

-

Je o duvanagriike informatieverzameling en —analyse.
Planning en uitvoering _ziin gescheiden aktiviteiten.

Het opstellen van ‘control-oriented’ lange en wmiddellange
termijnplanmen vere:st voorspelbaarheid, kennis en informatie
over de onderlinge verbanden en uitkomsten van de aktiviteiten
die gepland worden. In Tanzawnia is echter gebrek aan informat:ie,
kenmnis en vahmensen om plannen voor de rurale watersektor op te
stellen. Om de snelle constructie, rnodig voor het bereiken van de
de 1991-dgoelstelling, wmogelijk te wmaken werd caarow een om-
vangrijke informatieverzameling op touw gezet. Het heeft echter
niet geresulteerd 1n bruikbare RWMP?s. Een reden hiervoor is dat
vele RWMP’s snel verouderd raken. Planners gaan uit van stabili-
teit en voorspelbaarheid van toekomstigce economische, 1n-
stitutionele en politieke omstandigheden. Dit komt ob0.a. doordat
planners, willen =zi3 hun projekten gefinancierd =zien, ze de
voorstellen op esn bepaalde manier moeten presenteren. Ze wostan
assertief zign en zekerheid uitdrukken:

"‘these are the goals; these are the proper purposes: they
will be served by these outputs; and the outputs will be
produced by these inputs withan the tiwe-frame and this par-
ticular setting.’"” (¥1) (Seffin 1973, geciteerd in Therkildsen

1588: 165)

Dit 1s matuurligk in strigd met de werkelijkheid in ontwik-
kelingslanden, die juist wordt gekenmerkt door complexiteit en
onzekerheid. Vele RWMP’s werden niet herzien en raakten daarom
snel verouderd (alleen de Finmen zijn in 1984 begonnen hun oude
RWMP aan te passen).

(Vgl. Therkildsen 1388: 165, 166,172,173).

Een andere reden is dat de vercamelde informatie niet
operationeel 1s. Inschakeling van buitenlandse teams betekent
niet vanzelfsprekend dat adequate informatievergaring zal
plaatsvinden. Z1) waren ook omnervaremn in het maken van middel-
lange en lange termijnplannen voor de rurale watersektor. Aan de
ene kant had men onvoldoende hydrogeclogische kemnis van lokale
aquifers, problemen met het schatten van de bevelkingsgroei,
moeilijkheden met de economische kosten—-baten analyse van
waterprojekten, onvoldoende kennis van watergebruikspatronen,
etc. Ook was er geen onderzoek gedaan naar het functioneren van
de Tanzaniaanse burokratie op de verschillende administratisve
nivo’s. Er is in de planmen geen informatie of analyse van
procedures, organisatiestruktuur, problemen, conflikten, etc. Ran
de andere kant verdrinkt meh 1n overbodige en niet relevante
data. "Most RWMP’s were ‘collecting dust’." (Therkildsen 1988:
S1). Dit komt omdat plamning en uitvoering gescheiden ak-—

(#1) Het onderstreepte is 1n de corspronkelijke tekst cursief
gedrukt.






tiviteiten zijn. Onderzoekers en planners weten weinig van de
uitvoeringsproblemen. Uitveoerders zitten wmet plannen, waarvoor
z1] geen verantwoordelijkheid hebben gedragen en die woeilijk of
onwogelijk wuitveerbaar zign. "‘Planning without implesmentation’
often leads to'implementation without plans’." (Chambers 1973:
16, geciteerd in Therkildsen 1988: 1735)

(Vgl. Therkildsen 13588: 170-1735).

3.3.4_Gedetailleerde _specaficatie_van_middelen.

Een gedetailleerde specificatie van middelen om doelen te
bereihen veronderstelt de aanwezigheid van een of enkele machtige’
instanties met de autoriteit, kapaciteit en middelen om aktivi-
teiten volgens plan uit te voeren. In de Tanzaniaanse rurale
watersektor bestaan zulke instanties echter niet. De in-
stitutionele struktuur i1s complex en het aantal bessluitvormers is
groot. Dit 1leidt tot veranderingen en vertragingen, die door de
tekorten aan allerleil inputs nog eens worden verergerd. Tijdens
uitvoering komt een projekt onder grote druk van verschillende
personen en belangenaroepen, die ervan mee willen profiteren. De
aanwezigheid van de donoren en consultants maakt het aantal
besluitvormers rnog groter. Pogingen tot codrdinatie van doncrhulp
waren zonder succes.

Konflikten over ontwikkelingsaktiviteirten ontstaan eerder in
de uwitvoeringsfase dan 1n de plamingsfase. Bij de planning
heerst vaak een zekere (papieren) consensus. De belangen-—
tegenstellingen komen bij] de uitvoering echter pas goed naar
varen. Drastische veranderingen in de wmiddellange en lange
termignplannen zijn dan ook niet ongewoon.

(Vgl. Therkildsen 1988:167~-170). Deze leiden vaak tot:

" *a saimplification of the agency’s operational goal struc-
ture, eliminating many of the non-measurable or long-run goals
and focusing attention exclusively an activities that will
yield short-run measurable results. Imwediate results have a
political wutility for the orgamization regardless of the
contribution that activity makes <to the long-run success of
it’s programme’." (Quick 1380: 357, geciteerd 11 Therkildsen
1988: 1£7,168)

(Z1e ook par. 3.3.2% Madruk op constructiedoelen: en par. 3.3.3 ¢
redeven voor de geringe bruikbaarheid van de RWMP?s).

S:3.5_Hulp_zonder participatie van_de_doelgroep.

Hoewel participatie in ontwikhelingsaktiviteiten in de
rurale watersektor door zowel de Tanzaniaanse autoriteiten als de
donoren wordt bepleit, komt er in de praktijk weinig van terecht.
Het ‘shallow wells’ progjekt werd door de Nederlanders uitgevoerd
zonder enige betrokkenheid van de bevolking., Bij de Finnen
bestond participatie wuit betaling aan de doelgroep voor ver-
richte constructiewerkzaamheden. Bij] de Wereldbank daarentegen
bestond participatie uit het eisen van ‘user payment’® vdbr
constructie. In het Deense, en sinds 1984 in"ook het Zweedse
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projekt werd wel getracht de toekomstige gebruikers in alle fasen
van het projekt te betrekken, maar de participatie bleek hierb:;
vri1] strikt van bovenaf te =zign gedefinieerd. Voor Therkildsen
was het echter op moment van studie nog te vroeg om de resultaten
voor de lange termign te kunnen beaordelen,

In ‘control-oriented’ planning en uitvoering wordt veronder—
stela dat de ageplande aktiviteiten aan de behoeften van de
doelgreep voldoen. De nadruk op constructiedoelen en snelle
uitvoeringsprogramma’s laten ook weinig ruimte voor een op
participatie gerichte aanpak. Dit betekent dat +tijdens de
planningsfase dorpsprioriteiten niet onderzocht worden. Ze
blijven voor de planmers onbekend tot de uitveeringsfase. De
gevolgen hiervan kunnen groot =zign. De daelgroep gebruikt de
voarzieningen niet, ze willen ze niet onderhouden of weigeren
deel te nemen in de geplande uitvoeringsaktiviteiten. Hoewel de
doelgroep weinig macht heeft in de plamningsfase, heeft ze deze
dus wel ti1jdens de uitvoering. Dit kan bijdragen tot het miet
gebruiken van ae RWMF’s bij de uitvoering (zie ook par. 3.3.3 en
par. 5.3.4).

De kennis van de gebruikers wordt niet gevraagd:! .
"...planners proceed as if they are writing on a clean slate
and posses sing all the knowledge relevant to improving the
villagers?’iife. In realitiy they are making interventions
into well-established socio-technical systems...”’". (Korten
1980 498, geciteerd in Therkildsen 1388: 178).

Het niet gebruiken van de kennis van de doelgroep verhoogt het
risiko dat de putten of systemen niet goed functioneren.

In de ‘contrel-oriented’ aanpak =zijn natuurligk helemaal
welnig pogingen gedaan om de organmisaties op dorpshivo te
versterken in hun capaciteit om besluitvorming en projektak-
tiviteiten te befnvloeden,

(Vgl. Therkildsen 1588: 1&87,175-180).

S. 3.6 'Bypassing’ van de Tanzaniaanse instanties.

Voor 'bypassing’ zijn een aantal redenen te noemen:

—- donoren hebben er belang bij dat de hulp vaor een deel
terugkomt. Twee recente studies (zie tabel 2, voetnoot b)
schatten dat 60% van de totale donoruitgaven in de Tan-
zaniaanse ruale watersektor terugvloeit naar egigen land. De
door de donoren opgezette ‘projekt management wunits’ kurnen
0.a. hieruit verklaard worden:

- de capaciteiten om plannen te maken en uit te voeren is in
Tanzania beperkt, en is ook neg eens verminderd door de
economische crisis. In plaats van zich aan te passen aan de
beschikbare capaciteit hebben donoren geprobeerd tekorten te
ondervangen wmet eigen technische teams, die onafhankel: jk
van de Tanzaniaanse organisaties werken;

- men denkt dat het werken met technische teawms zp efficidnt
is dat het de extra kosten rechtvaardigt (cost-efficiency):

- de groter wordende ineffici#ntie en korruptie van de Tan-
zaniraanse openbare sektor. De donorinstanties waren van
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nening dat om resultaten te behalen en de dorpen te bereiken

de lokale organizatiea gedeeltelijk ontweken moeaten worden;

Aan de bovengencemde motieven 1ligt de veronderstelling ten

grondalag dat de door de donoren opgezette aktiviteiten bij

terugtrekking aan de Tanzanlaanse instanties kunnen worden

overgedragen en zonder problemen voortgezet kunnen worden .

(Vgl. Therkildsen 1988: 166,167,184,185).

Een duidelijk resultaat van ‘bypassing’ is de snelle
constructie van nieuwe ayatemen en putten. De voordelen op korte
termijn hebben ook hun negatieve kanten. De voorkeur voor
projekten boven programma’s leidt tot fragnmentatie van de
Tanzaniaanse organisaties. Het aantal nieuws projskten in de
rurale wateraektor 1s groot en betekent een zware belasting en
gebrek aan controle voor de Tanzaniaanse organisaties. Een
continue strooa van donorteams wordt uitgezonden on te onderhan-
delen, te plannen, uit te voeren en te evalueren. Daarbij werkt
elke donor op zijn eigen wijze. Onafhankelijke projekt ‘unita’
leiden tot verwarring en maken de verantwoording voor planning,
uitvoering, beheer en onderhoud gecompliceerd. 2c hadden de
consultants, die de RWMP’s opstelden, alleen kontrakten met de
donoren. Bij de ultvoering was dit, op één uitzondering na, ook
het geval. Het Ministerie heeft hierdoor geen direkte autoriteit
over de conaultants.

‘Bypasaing’ kan ook leiden tot vijandigheid, 3jalocezie en
afhankelijkheid. Lokale inatanties voelen zich in hun functione-
ren aangetast, omdat zij weinig invloed hebben op de door de
donoren gefinancierde projekten. Het "eiland effekt"™ dat de
projekten uitatralen, kan jaloezie en korruptie in de hand
werken. Het geloof in eigen kunnen wordt ondergraven, wat leidt
tot pasaiviteit en afhankelijkheid.

De koaten-efficidntis van ‘bypassing’ wordt gemakkelijk
overschat (zelfs die van de korte termijn). Kosten zijn moeilijk
te bepalen door de verschillen in berekeningsmethoden, technische
kwaliteit van de projekten, gebruikte normen,etc. Toch is uit
tabel 3 af te leiden dat de koaten voor conaultanta, behuizing,

Table Direct and Total Costs of Wells Construction in Donor Assisted

Projects

Implement Cost to project per

through person served (Tsh) Cost figures
from

Direct* Total® Factor

Finnwater, !

Muwara-Lindi 60 160 2.7 1978—-83

DHV, Morogoro 70 250 3.6 197881

World Bank, Mwanza 120 360 30 1979—-83

a Labour, transport, materials and dircct overhead
b Direct cost plus cost of consultants, housing, vehicles, etc.
Sources: Mtwara/Lindi: FINNIDA (1984, p. 13 and Annex 8, p. 2)
Morogoro: Hordijk et al. (1982, ch. 6.5)
Mwanza: PEU (1984a, Tables 2, 6, 7 and 9)

(Therkildesen 1988: 183)
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transport etc., aanzienlijk zijn. ‘Bypassing’ leidt dus tot hoge
totale kosten van watervoorzieningsprojekten.

‘Bypassing’ houdt in dat geen aandacht wordt geschonken aan
de inatitutionele ontwikkeling. Men naakt zich niet druk om de
periode na projektvoltooliing, wanneer de donor zich heeft
teruggetrokken. De counterparts worden noch bij de planning, noch
bij de uitvoering betrokken. De training van de HAJI-staf (=1}
heeft een lage prioriteit. Er worden geen pogingen ondernomen omn
de Tanzanisanse procedures te veranderen. Eerder wordt de
voorkeur gegeven aan het opstellen van apecifieke projektvoorsch-
riften. Het ontbreekt aan een lange termijn &strategie en aan
voorzieningen voor het overdragen van projektaktiviteiten aan de
Tanzaniaanae instanties. Dit leldt tot een korte levenaduur van
donor-gefinancierde projekten.

(Vgl.Therkildaen 1988: 181-184). )

De ‘projekt nmanagement units’ van de donoren zijn vooral
voordelig wvoor de eigen induatrie terwijl de Tanzaniaanse
industrie niet wordt gestimuleerd. {(vgl. Therkildsen 1988: 167).

(*1) MAJI = Ministry of Water, Energy and Minerals.
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3.4 Veranderingen_in_beleid_van_ds_donorsn

Omatreekas 1984 =zijn bij de Finnen, de Nederlanders en de
Zweden veranderingen in het beleid te bespeuren. Er hkonmt meer
aandacht voor de ‘asoftware’ in de ontwikkeling van de rurale
watersektor, zoals participatie, training en onderhoud. Deze
beleidaveranderingen worden hieronder kort behandeld.

De Finnen 2zijn ainds 1972 betrokken bij de ontwikkeling van
de Tanzaniaanae rurale watersekitor in Mtwara-Lindi Regiona. In de
periocde 1972 tot 1983 1is de Finse aanpak nooit bijgesteld. Het
aschortte aan een regelmatige interne evaluatie van projektresul-
taten en aan kontakt met soortgelijke projekten in de andere
‘regiona’. Men kon hierdoor niet van eigen of andermana ervarin-
gen leren. De veranderingen die in 1983 zijn gefntroduceerd, zijn
bewerkstelligd ‘"door een nieuw projekt nanagement en een extern
evaluatietear. Er 13 geen indicatie dat het Ministerie, met wie
het projekt formeel verbanden 1s, enige prominente rol heeft
gespeeld in de nieuwe richting die men la ingeslagen. Het oude
RWHP wordt herzien voor de periode 1984-2001. Men richt zich
hierbij niet meer op de 1991-doelatelling en houdt rekening met
de beachikbare financiéle middelen. Finnwater (de consultant)
noet de verantwoordelijkheid voor conatructie en onderhoud
geleidelijk aan de lokale autoriteiten overdragen. Verder zullen
aktiviteiten op het gebiled van gezondheid, voorlichting en
sanitatie opgezet worden en zullen pogingen worden ondernomen onm
vrouwen erbij te betrekken (zie Therkildsen 1988: 73,74,83,84 en
Hannan-Andersson 1985: 46).

,De Nederlanders zijn sinds 1971 aktief in Tanzania, van 1971
tot 1978 in Shinyanga Region en sinds 1978 in Morogoro Region.
Een onafhankelijk Tanzaniaans-Nederlands evaluatieteamr heeft
begin 1982 DHV (de consultant), DGIS en de Tanzaniaanse autori-
teiten bekritiseerd. De evaluatie leidde tot stopzetting van de
constructie van nisuwe putten en leidingen en tot een drastische
bezinning op de Nederlandse hulp. De periode juli 1982 tot eind
1984 was een belangrijke overgangsperiode. Eind 1984 werkte een
Tanzaniaans-Nederlanda team voor DGIS nieuwe beleidslijnen uit
voor de ontwikkeling van de rurale watersektor in Morogoro
Region. De verantwoordelijkheid voor de door Nederland gefinan-
cierde aktiviteiten moeten bij de Tanzaniaanse agutoriteiten
liggen. Daarbij dilent de verantwoordelijkheid voor beheer en
onderhoud op dorpsnivo komen. Nederlandse deskundigen nogen
alleen een adviaserende en geen ultvoerende taak meer hebben. Het
initiatief voor deze voorstellen is afkomatig van DGIS. Zowel DHV
ala de Tanzaniaanse autoriteiten, met name de regionale politici
hebben zich er asterk tegen verzet, want de nieuwe beleidsl{inen
houden een aterke vernindering van de conatructie snelheid in
(zie Therkildsen 1988: 85,88,89,102). In samenwerking met PMO/IRC
ia een proefprojekt voor ‘comnunity participation’ opgezet (zie
Hannan-Andersason 1985: 48).

De Z2weden geven sinda 1965 steun aan de Tanzaniaanse rurale
watersektor. De steun aan Kagera, Mara en Mwanza begon in 1975
ret het opatellen van RWMP’a. De uitvoering hiervan atartte pas
in 1984. Tegen die tijd veranderde de vroegere voorkeur in de
Zweedse hulp en plannen voor technische aapekten van rurale
watervoorziening 1n een sterke nadruk op ‘software’: HESAWA
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(Health, Sanitation, Water). De Tanzaniaanse autoriteiten hebben
HESAWA in beginasl goedgekeurd. Dit projekt heeft de volgende
intentiea:

- nadruk op verbetering van traditionele bronnen met een-
voudige middelen;

- integratie van gezondheid, sanitatie en wateraktiviteiten;

- het PMO en niet de waterautoriteiten moet de coSrdinatie-
agent op veldnivo worden;

- decentralisatie van aktiviteiten naar districtsnivo:

- het versterken van de capaciteit van lokale instanties m.b.t
planning en uitvoering; een nadruk op ‘commnunity participa-
tion’ en participatie van vrouwen. .

(2ie Therkildsen 1988: 103-105,116,117 en Hannan-Anderaason 1985:
23,24,47).

In het beleid van de Wereldbank en dat van de Denen zijn
geen veranderingen geweest.

De Wereldbank begon haar hulp aan de rurale watersektor in
Mwanza Region in 1977. Deze steun vormde een onderdeel van een
gelintegreerd ruraal ontwikkelingsprojekt, Hwanza Rural Develop-
ment Projekt (MRDP). In het vijfjarenplan van de Wereldbank was
participatie en integratie van planning en uitvoering voorge-
ateld. Bij de uitvoering lag de nadruk echter sterk op het jaar-
lijkae conatructie doeleinde, waardoor niet veel terecht kwam van
andere doelen uit het vijfjarenplan zoals participatie, training
en onderhoud. De Wereldbank stopte de financiering van het HRDP
in 1983 en trok =zich terug uit Mwanza (zie Therkildsen 1988:
118,119,125,126).

Denemarken is sinds 1979 aktief in Iringa, Mbeya en Ruvuma
Regiona. Ook de Denen zijn niet geheel vrij van de kenmerken van
de ‘control-oriented” aanpak, maar vergeleken nmnet de andere
donoren hebben =zij vanaf het begin van hun steun zich het meest
ingezet voor participatie, 66k van vrouwen. Gedurende het
opatellen van de RWHP’a waren de Regional Water Engineers m.b.v.
Deenae financiering bezig nieuwe systemen aan te leggen. Een
socio-economisch ondezoeksteam was direkt betrokken bij dezs
uitvoering en experimenteerde met participatie (zie ook par.
4.8). De hiermee opgedane ervaringen werden gebruikt om procedu-
rea voor partticipatie in de RWMP’a op te atellen. Denemarken
heeft in september 1583 de financiering van de tweede fase van
het projekt toegezegd. Over een periode van vijf jaar zullen 300
dorpen van water worden voorzien. Er =zullen ook proefprojekten
opgezet worden voor gezondheidavoorlichting en eanitatie (zie
Therkildsen 1988: 127,130,147-149).

0f de beleidsveranderingen bij de Finnen, de Nederlanders en
de Zweden werkelijk hebben geleid tot veranderingen in de aanpak
van de ontwikkeling van de rurale waterserktor ia m.b.v. de
nomenteel beachikbare literatuur niet te bepalen. De lange
termijn resultaten van de Deenae aanpak zijn evenmin bekend.
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De ontwikkeling van de drinkwatervoorziening op het platteland in
Tanzania kent vele obsatakels.

Een slechte economische situatie dwarsboomt de financiering
van allerlei noodzakelijke voorzieningen. Daarnaast bemoeililjkt
de ingewikkelde bestuurlijke en politieke organisatiestruktuur de
co8rdinatie van planning en wuitvoering. Er is tekort aan infor-
matie, kennis en vakmensen om een consiatent beleid uit te
atippelen, goede plannen op te atellen en uit te voeren. Ten-
alotte is de situatie in Tanzania onstabiel en onzeker.

Van grote invloed echter is ook het feit dat planning en
uitvoering onder grote druk ataan van verachillende politieke,
burokratiache en aeconomiache belangengroepen., Beleidslijnen
worden er daardoor niet duidelijker op en tijdena uitvoering
cntetaan er vaak drastische veranderingen in de plannen. Beide
leiden tot nadruk op constructie van nieuwe drinkwatervoor-
zleningasyastemen en tot geringe aandacht voor onderhoud en
beheer.

De compleste bestuurlijke en politieke organiaatiestruktuur
en de grote aandacht voor constructiedoelen helenneren par-
ticipatie van de bevolking.

Het hun ‘control-oriented’ aanpak lijken de donoren de
ontwikkeling van de watervoorziening eerder in de wag te staan
dan deze te stimuleren. Ook bij donoren liggen burokratiasche en
economrische belangen ten grondslag aan de nadruk op conatruc-
tiedoelen en de geringe seandacht voor onderhoud, beheer en
participatie, Departementen van ontwikkelingssamenwerking willen
het pell van hun budget handhaven en 2zijn daarom geneigd tot
anelle besteding van grote sommem geld, die makkelijk te con-
troleren zijn. De controle is voornamelijk kwantitatief, d.w.z.
alleen het aantal geslagen putten en aantal kilometers aangelegde
leidingen, tellen. Men controleert dus niet of de eigenlijke
doelatellingen, het verbeteren van de gezondheid van de bevolking
en tijds- en arbeidasbeaparing voor vrouwen, bereikt worden.
Bedrijven in donorlanden hebben vaak groot belang bij het
terugvloeien van ontwikkelingsgelden naar het donorland. Con-
structie van nieuwe putten en leidingen draagt hier meer aan bij
dan onderhoud en beheer van besgstaande voorzieningen of par-
ticipatie en training.

Verder ligt aan de nadruk op constructiedoelen ten grondslag
het geloof dat maatachappelijke problemen tot technische deelpro-
blemen gereduceerd kunnen worden (de techniache probleem trech-
ter). Gezondheid kun je verbeteren met pompen en putten. (zie
Mollinga, Mooij en Schakel 1987:33 en B.Bruins en S.Vellema 1987:
73).

De donorhulp getuigt van een zekere vooringenomenheid,
bijvoorbeeld door de gedachte dat de eigen capaciteit in planning
en uitvoering =z6 goed 15, dat de Tanzaniaanse tekorten op dit
gebied ermee asangevuld kunnen worden. Deakundigheid in eigen land
impliceert echter niet automatiach deskundigheid eldera. De
informatie die door "deaskundigen" voor de RWHP‘s werd verzameld,
reaulteerde weliawsar in moole rapporten, maar niet in relevante
kennia waar plannen op gebaaeerd kunnen worden. Een ander
voorbeeld ia de gedachte dat de donorgefinancierde drinkwaterpro-
jekten altijd in het belang zijn van de doelgroep en aansluit bi)
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hun wensen, ook al =zijn ze niet bij de planning en uitvoering
betrokken geweeat. Deze vooringenomenheid en de econonmriache
belangen van de donorlanden leid(d)en tot *bypassing’ van lokale
inatantiea, Dit resulteert in anelle constructie, maar heeft
grote nadelen. Verbetering van gezondheid wordt niet bereikt. QOok
leidt het tot <fragmentatie wvan de Tanzaniaangse inatanties,
afhankelijkheid en het achterblijven van industri#le en in-
stitutionele ontwikkeling.

De recente beleidaveranderingen bij enkele donoren zijn
echter hoopgevend. Of =zij werkelijk =zullen resulteren in een
andere opzet van planning en uitvoering, moet men nog afwachten.,
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IV Zeven dorpsstudies

4.1 Inleiding

Men verwacht 1in het algemeen dat een verbetering in de
drinkwaterveorziening op het platteland de volgende voordelen kan
opleveren: 1) tijd- en energiebesparing, 2) verhetering van de
gezondheid, en 3) verhoging van de agrarische produktie en
toename van de economische diversiteit.

Er moet echter aan een aantal voorwaarden worden voldaan,
wil deze verwachting uitkomen.

Tijd en energie worden alleen dan bespaard als de verbeterde
drinkwatervoorziening de oude kan beconcurreren qua afstand en
toegankelijkheid ("accessibility"). RAnders is er grote kans dat
de mensen voor de oude drinkwatervoorziening kiecen. Ook moet de
verbeterde watervoorziening continu veldoende water leveren
("reliability"). Zo niet, dan is water halen bij de oude voor-
ziening geen keuze maar ncodzaak.

Verbetering van de gezondheid +treedt alleen op als de
waterkwalitert ("guality") goed is. 0ok is =zij afhankelijk van
bovengencemde "accessibility en “reliability". In onze ogen
geven de oude voorzieningen 11n het algemeen water van minder
goede kwaliteit. Een andere vereiste is dat wmensen meer water
("quantity") gaan gebruiken en hygiénisch met het water omgaan
zodat het water met weer wordt vervuild. Om dit te bereiken zijn
goede sanitaire voorzieningen nodig (latrines, bad- en wasplaat-
sen etc.) en voorlichting op het gebied van hygiéne en gezond-
heid. '

Men verwacht dat doaor de verbetering van de gezondheid
mensen produktiever worden en dat vrouwen de bespaarde tijgd in
produktieve taken =zullen steken. Verbetering van drinkwater en
sanitatie alleen is echter niet voldoende. Voor toename van de
produktiviteit en van de economische diversiteit is een gein—
tegreerde plattelandsontwikkeling noodzakelijk. Introduktie en
promotie van nieuwe aktiviteiten en investering in gezondheids-
zarg, ownderwijs, infrastructuur etec. zign van belang. (Zie ook
Hamnan-Andersson 1982: 17-22)

Vaak worden bovenstaande voorwaarden en daarmee de verwach-
tingen niet gerealiseerd, m.a.w. drinkwaterprojekten mislukken
{zie hoofdstuk 3). Het aantal nieuwe waterpunten is bijv. te
gering om het hele dorp van veilig water te voorzien. Ze worden
aangelegd op plaatsen waar de mensen ze eigenlijk niet willen
hebben. De hoeveelheid water die wordt geleverd is niet voldoende
of de levering 15 niet continu, bijv. wel voldoende water in de
regentijd, maar niet in de droge tijd. Op een gegeven moment
raken de voorzieningen stuk, terwijl er niemand is om ze te
repareren of er zijn geen onderdelen beschikbaar. Verbetering van
sanitatie wordt vaak over het hoofd gezien. De voorlichting op
het gebied van gezondheid en hygiéne wordt niet gegeven of slaat
niet aan. En last but not least, drinkwaterprojekten worden niet
vergezeld wet aanvullende maatregelen om de ontwikkeling te
stimuleren.

Het sleutelwoord om bovenstaande problemen te voorkowmen is
nu “community participation" en met nawme de participatie van
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vrouwen. VYrouwen zijn de waterhalers. Ze bezitten daarom kemnis
die van belang is voor de projektstaf, bijv. kennis over de meest
geschikte plaatsen om een watervoorziening aan te leggen. Als

waterhalers hebben zij) ook het meeste belang bij het goed
functioneren van de watervoorziening. Vrouwen moeten daarom in
het onderhoudssysteem betrokken worden. Als moeders en verzorgers
hebben =zij de verantwoordelijkheid voor de gezondheid van de
familie. Zij zign het die het water gebruiken voor allerlei
huishoudelijke aktiviteiten =zoals kaken, wassen etec. waarbiy
hygi#&ne van groot belang is voor de gezondheid. Vrouwen zijn
daarom een belangrijke doelgroep voor veoorlichting over gezond-
heid en hygiéne. Bij het aanleggen van sanitaire voorzieningen
moet rekening gehouden worden met taboes. Ow de bespaarde tijd en
energie produktief te gebruiken, moeten produktieve aktiviteiten
voar vrouwen gecrganiseerd worden.

Kortom vrouwen moeten participeren in ontwerp, aanleg en
onderhoud van drinkwater- en sanitatievoorzieningen, in gezond-
heidsvoorlichting en in produktieve aktiviteiten.

In dit hoovdstuk wil 1k aan de hand van dorpsstudies proberen
inzicht te krijgen of vrouwen wel willen en kdnnen participeren.
Hierbij beperk ik mi13 alleen tot participatie in aktiviteiten ter
verbtering van de {drink)watersituatie. De literatuurrecherche
bij het 1IRC en de LU-bibliotheek leverde slechts zeven bruikbare
titels op. De vragen waarocp deze dorpsstudies onderzocht werden
warent
1 Vinden vrouwen een verbetering van de drinkwatersituatie in
hun dorp belangrijk?;
2 Welke andere problemen ondervinden vrouwen in hun leef-
situatie?;
3 Welke mogelijkheden hebben vrouwen tot participatie in
aktiviteiten, die een verbetering van hun leefsituatie
beogen?

Van elke studie geef ik in de volgende paragrafen een samenvat—
ting. ARan de orde komen voorzaover de studies hierover iets
beschrijven de volgende aspektent

de doelstelling van het onderzoek, de onderzoeksmethode, een
beschrijving van het dorp en van de bevolkingsgroep waartoe de
dorpsbewoners behoren, de drinkwatervogrzieningssituatie in het
dorp, de pricriteit die vrouwen geven aan een verbetering van de
drinkwatervoorziening en hun suggesties voor deze verbeteringen,
de economische situatie, de arbeidslast van vrouwen, de problemen
die zi1j ervaren, de man—-vrouw verhouding in de huishoudgroep, het
onderwijsnivo en de deelname van de vrouwen aan de dorpspolitiek.
Aspekten wm.b.t. de gezondheid, sanitatie, waterconsumptie voor
huishoudelijk gebruik, vee en irrigatie, die in sommige studies
worden behandeld laat ik hier buiten beschouwing.






4.2 Kisekibaha - _een_studie_van_C. Hannan_=-_ Andersson_(1982)

De studie Women, Water and Develaopment _in_a Pare settle-
ment, Tanzania’ van E. Haman-Andersson (198Z) 1is een onderdeel
van het projekt "Dowestic water supplies: a vital component in
Tanzania’s rural development. A consumer—oriented study of
selected schemes in four regions." (Hannan—-Andersson 1982:
Preface). Het projekt onderzoekt aspekten die relevant zign voor
de ontwikkeling van drinkwatervoorzieningen op het platteland
door studie van de drinkwatersystemen in de ‘regions’ Kiliman-
jaro, Mwanza, Shinyanga en 8ingida. Aspekien zoals de mate van
participatie, de aangepastheid van de voorzieningen aan de lokale
omstandigheden, traditionele gevoelens en gebruiken m.b.t. water,
de rol van vrouwen etc. worden bestudeerd. Het doel van het
projekt is aanbevelingen te doen ter verbetering van de systemen
onder studie, als ook van het drinkwaterprogramma op het plat-
teland in zijn algemeenheid. (Zie Andersson en Hannan—-Andersson
1981: 20-21) -

In deze sgstudie wordt een poging gedaan "to relate the
problem of water to the overall conditions and problems at the
household and village levels, 1n order to cowme to a better
understanding of the relatignship women-water-development®.
{Hamnan—-Andersson 1382: 46)

Objekt van studie is het dorpje Kisekibaha. Het 1ligt in
Mwanga-district inm Kilimanjaro region. Het werd verschillencde
keren bezocht: 6 weken in februari/maart 13981, twee maal 2 weken
in april respektievelijk mei 1982 en twee maal 10 dagen in
Juli/augustus respektievelijk oktober 13982 door de veldassistent
alleen. Kisekibaha is niet =zo groot. Het bestaat bestaat uit 42
huishoudgroepen (waarvan 29% female-headed) met in totaal 300
inwoners, die op 2 wa alle tot de Wapare-stam behoren. Doorcat
het zo klein is, is het mogelijk alle huishoudgroepen te bezoe-
ken. (Zie Hannan—-RAndersson 1982:48, 55, 63)

Cesprekken werden gevoerd met de vrouw die in elke huishoud-
groep de grootste verantwoordelijheid droeg. 4 Van de 42 vrouwen-
vielen uit wegens ziekte of andere problemen. 6 Jongere vrouwen
die niet de eindverantwoordelijkheid van een huishoudgroep
droegen waren ook inbegrepen zodat het totaal op 44 vrouwen kwam.
Daarnaast werd gediscussieerd met de vrouwen van de ‘maendelo’
(=ontwikkeling) groep. Deze groep komt op de missiepost samen,
waar ze leren lezen schrijven, naaien etc. De bezoeken hieraan
werden gebruikt om het progekt bij de vrouwen te introduceren en
om toestemming te vragen om hen 1ndividueel te bezoeken. Boven-
dien werd 1n de algemene discussies in deze groep waardevolle
informatie verkregen over de drinkwatervoorziening, problemen en
behoeften van het dorp (¥1). De gesprekken werden gevoerd zonder
van te varen opgestelde vragenlijsten. Wel was er een checklist
met ‘areas of interest’ uitgewerkt. Er werden verder observaties

(#*1) Bi1) de weergave door Hamman-Rfndersson van de meningen van
vrouwen over bepaalde =zaken 1n percentages 135 mij niet
duideligjk of z13 deze percentages heeft genamen van het
totaal aantal vrouwen of van de maendelo-groenp.
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gedaan van de aktiviteiten van de vrouwen, van het dorpsleven in
zijn algemeenheid en obaervaties bij de drinkwatervoorziening.
(Zie Hannan-Andersson 1982: 47-48)

Kisekibaha hesft als watervoorziening een opzetinrichting en
een open tank in de Lembeni-rivier. Deze was vroeger aangelegd om
het op é@én uur lopen gelegen station van Lembeni (dorp) van water
te voorzien. De mensen hebben =zich hier gesetteld vanwege de
aanwezigheid van de watervecorziening. Zo is Kiaekibaha ontataan.
De watervoorziening voldoet wat betreft ‘accessability and
reliability’ aan de eis die de Tanzaniaanse overheid voor het
jaar 1991 gesteld heeft. De meeste huishoudgroepen wonen binnen
400 m van de watervoorziening, die het hele jaar door voldoende
water geeft. De waterkwaliteit is niet onderzocht, maar volgens
Hannan-Andersaon voldoet ze waarachijnlijk niet aan de kwaliteit-
selsen. De kwaliteltaeisen worden overigens niet nader in haar
atudie omachreven. (Z2ie Hannan-Anderaason 1982: 65,66)

De algemene indruk die Hannan-Anderason van het dorp heeft
is die van armoede. In de cobperatisve winkel is slechts een
beperkt aantal artikelen verkrijgbaar. Er 1a een groot gebrek
zeep, sulker, kleren en olie om te koken. De huizen =zijn in
alechte ataat. De kinderen =zijn niet goed gekleed en volgens de
rissiepost worden ze vaak verwaarlooad. Naar men zegt ia dronken-
achap 1n dit dorp een groot probleem. (Zie Hannan-Anderason 1982:
59,98}

Vrouwen =zijn verantwoordelijk voor het verbouwen van
tomaten, uien, suikerriet en voedselgewasaen, zoales mais, bonen
en glerat. Ze krijgen daarbilj weinig hulp ven de mannen. Door de
tomaten, uien, suikerrietsap (voor het brouwen van bier) en het
eventuele surplua aan voedsel op de lokale markten te verkopen
proberen de vrouwen wat geldinkomen te verwerven. Driekwart van
de huishoudena bezit wat koeien, geiten en kippen, die de nodige
arbeid voor de verzorging behoeven, zoala voeren, melken, weiden
e.d. Vrouwen worden geacht hieraan een bijdrage te leveren. Naast
deze zgn. produktieve taken zijn de vrouwen verantwoordelijk voor
het huishoudelijk werk: het verzorgen van de kinderen, graan
laten malen in Lembeni, water en brandhout halen, koken, waasen,
achoonmaken etec, Verder wordt van hun verwacht dat =zij 2 dagen
per week werken aan gemeenachapaprojekten, bijv. het bouwen van
een achool. (Zie Hannan-Andersaon 1982: 61,85,86,96)

De helft van de huishoudens heeft velden die op een afatand
van ongeveer 2 uur lopen van huia liggen. Hannan-Anderason maakt
niet duidelijk waarom ze zover weg 1liggen. Kiaekibaha ia niet
beInvlced geweest door het ‘villagization’-programma van de jaren
*70. (Z2ie Hannan-Andersason 1982: 61,85) Uit de obaervatiea in nrei
en auguatua ‘82 blijkt hoe druk vrouwen het hebben in het
landbouwseizoen. Ze zijn de hele dag op het veld, in mei druk
bezig met het wieden en in auguatua met het ocogaten. Gedurende
het landbouwaseizoen zijn er arbeidapieken die verocorzaskt worden
door het klaarmaken van de velden, het zsaien, het wieden en het
oogaten. De landbouwaktiviteiten befnvloeden zeer sterk de andere
aktiviteiten. Dit blijkt uit de verminderde waterconasumptie in
het landbouwseizoen. Dan halen de vrouwen alechta 2 keer per dag
water, om 7 uur’a ochtenda en tuasaen 5 en 7 uvur ‘s avonds. In
oktober, een wat de landbouw betreft minder drukke maand, wordt
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ook s middags tussen 1 en 2 uur water gehaald. De invloced van de
landbouwaktiviteiten is ook merkbaar bij het brandhout halen en
de overige huishoudelijke aktiviteiten. In het regenseizoen word:
weinig brandhout gezocht. Het meeste wordt in de droge tijd
gehaald en opgeslagen voor de natte tijd. In de drukke perioae
hebben vrouwen ook weinig tijd om kleren te wassen en schoon te
maken. Waarschijnlijk letten de mensen, volgens Hannan—-Andersson
in deze pericde minder goed op de persoonlijke hygiéne en worden
de kinderen minder goed vercorgd. (Zie Hannan-Andersseon 1982:
83, 94}

De arbeidslast van vrouwen is &&n van de redenen van het
niet koken van water. Een meerderheid van de vrouwen beseft dat
het beter is voor de gezondheid om het drinkwater te koken. Toch
wordt het slechts i1n 2 huishoudens gedaan. Redenen die de vrouwen
geven voor het niet koken van drinkwater zign:

— dat het niet hoeft, omdat de waterkwaliteit voldoende is.
(27% van de vrouwen geeft dit als reden);

- dat ze het nooit eerder heeft gedaan (18%);

— dat ze geen tijd heeft (27%4) door een te zware arbeidslast
of doordat de huishoudgreoepsleden te dorstig =zign om het
water te laten afkoelen;

— dat ze niet genoeq ‘containers’ heeft om in te koken (2i%),
wat een indicatie is voor het welvaartsmnivo in het dorp:

— dat ze te mae is (7#4).

(Zie Hannan—-Andersson 1982: 75,76)

De meeste vrouwen noemen de landbouw als grootste werklast.
Zie onderstaande tabel:

Women’s greatest work burdens and order of ranking

Activity % of women mentioning this activaity
Agriculture S0
Firewcod 16
Housework (including cooking) 16
Sugarcane preparation 10
Water collection 5
Childminding 3

(Zie Hamman—-Andersson 1982: 86)

Het grootste probleem dat vrouwen ervaren is de slechte
distributie van goederen. Ze kunnen wmoeilijgk aan noodzakelijke
artikelen komen zoals zeep, suiker, olie om te koken, ete. Dit
probleem houdt verband met de bloeiende zwarte markt in essen-
tiéle goederen en gebrek aan goed leiderschap om dit probleem aan
te pakken. Sommige vrouwen vroegen zich af waarom ze nog harder
zouder werken om geld te verdienen als ze toch de artikelendie ze
nodig hebben niet komden kopen. In het algemeen verwachten zi)
geen enkele verbetering van hun leefsituatie. (Zie Hanmnan-
Andersson 1982: 83,84,96) Zie tabel op pag. 36:






Village proklems and order of ranking

Problem *% of women mentioning this problenm
Distribution of goods 62
Diapenaary 16
Tranaport 9
Watersupply 3
No grinding machine 3
Too much aself-reliance work 3
Unable to mention any specific problem 3

(Zle Hannan-Anderaaon 1982: 84)

Uit de tabel blijkt dat vrouwen de drinkwatervoorziening niet als
grootate probleem ervaren. Een groot deel van de vrouwen wasa
relatief tevreden over de watervoorziening. Een pijpleiding naar
de huizen zou echter naar de mening van 68% van de vrouwen
onmiddellijk verbeteringen geven. Ze vonden ook dat dit min of
meer hun recht waa. Veelal wordt gedacht dat een pijpleiding
schoon water levert, ongeacht de bron. Slechts 29% vond dat er
geen verbeteringen nodig waren. (Zie Hannan-Andersson 1982:
82,83) .

Het ging in dit onderzoek niet om het bestuderen van de nan-
vrouw verhouding. Toch i1s het voor Hannan-Andersasson duidelijk dat
vrouwen meer arbeid verrichten dan mannen. (Z2ie Hannan-Anderason
1382: 92) De studie geeft geen informatie over de zeggenachap
binnen de hulahoudgroep over inkomaten en uitgaven. 0f mannen
vrouwen kunnen verbieden aan aktiviteiten mee te doen is evennrin
uit de satudie op te maken. Vrouwen hebben minder onderwijs
genoten dan mannen. Van de vrouwen heeft 38% geen formeel
onderwija gehad. Vrouwen =zijn nauwelijka betrokken bij de
dorpapolitiek: geen enkele vrouw behalve de voorzitster van de
naendelo-groep bekleedt een officiBle funktie in het dorp. De
naendelo-groep wordt door 43% van de vrouwen regelmatig bezocht,
Ze komen twee keer per week samen, behalve in de drukke perioden.
(Zie Hannan-Andersson: 61,64) Hoe het gedrag van de vrouwen door
de aanwezigheid van mannen befnvloed. wordt is duidelijk op te
maken uit het volgende citaat: "“The women were very open and
verbose in thia maendelo group. It waa obvious that they atimu-
lated each other and 1t was sometimes aurprising to see how
reticent they were in their own homea, eapecially if the men were
present." (Hannan-Andersaon 1982: 48)

het dorp niet ala grootate probleem en zien het waterhalen niet
als hun zwasrate arbeidslast. In het algemeen =zijn de vrouwen
relatief tevreden over de watervoorziening in het dorp (een
opzetinrichting in de rivier). Deze is vrij dichtbij en geeft het
hele jaar door voldoende water. Alleen de kwaliteit laat te
wensen over. Een piljpleiding naar de huizen zou echter volgena de
meerderheid van de vrouwen onmiddellijk verbeteringen geven.
Veelal wordt gedacht dat een pijpleiding achoon water levert.

De problemen waar de vrouwen mee te kampen hebben zijn
voornamelijk de slechte diatributie van goederen, het ontbreken
van een kliniek en van transportfaciliteiten en de =zware ar-
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beidslast. e taken die de meeste tijd en energie vergen zijn de
landbouw, het halen van brandhout, het koken en het bereiden van
suikerrietsap.

fian de@ ene kant worden de mogelijkheden voor vrouwen om te
participeren beperkt door de =zware arbeidslast (r.n. in het
landbouwselzoen), de achterastand in onderwija en de geringe
deelname in de dorpspolitiek. A8an de andere kant biedt de
naendelo-groep nigachien wel ingangen voor participatie in de
droge tijd.

37






4.3 Luchelele, Buhongwa _en_ Mkolani_ -_een_studie_van M. van
Rossuxm (1584)

Hoewel de studie van M. van Rossum (1984) “Priorities_among
rural women_ for_village development projects in_Mwanza District.
Tanzania" slechts kort de drinkwatervoorziening aanstipt, is zij
interessant varwege de grote aandacht veoor de man—-vrouw verhou-
ding, de inventarisatie van -de voorkeurem van vrouwen voor
verschillende typen progekten, de faktoren die het uitvoeren van
deze projekten hemcoeilijken en de levendige impressie die je van
het geheel krijgt door de weergave van stukjes uit de interviews.

Gedurende de jaren 1982 - 1984 werd in 3 dorpen, Luchelele,
Buhongwa en Mkolani, 11 tot 14 km ten zuidwesten van Mwanza-stad
in Mwanza district, een aantal vrouwenprojekten opgestart als
onderdeel van de aktiviteiten van de Farmer Training Wing of MATI
Nyegezi. De pogingen om vrouwenparticipatie te stimuleren
mislukten. De opkomst van vrouwen in de projekten was onregel-
matig en vrouwen waren niet altijd gelnteresseerd in de progekten
die werden georganiseerd. Om 1n deze problematiek meer inzicht te
krijgen werd deze studie verricht (Zie van Rossuwm 198431 1-2).

De informatie is verkregen op basis van interviews wmet 27
vrouwen, aangevuld wmet de ervaringen van de schrijfster tijdens
2,5 jJaar werk om vrouwenprojekten in de 3 dorpen op te starten.
De vrouwen waren op niet-systematische wijze gekozen uit de
vrouwen die de Farmer Training Wing-projekten regelmatig bijwoon-
den (#1). De interviews werden gehouden in de periocde april *'83-
februari "84 m.b.v. 2 vragenlijsten. 13 Interviews ziin met de
eerste vragenlijst geveerd en 14 met de tweede. De eerste
vragenlijst bevat vragen over de arbeidslast en zeggenschap, 1in
de huishoudgroep en het dorp, van man en vrouw. Het stipt de
voarkeuren van vrouwen voor bepaalde projekten en de beperkingen
voor het opstarten van deze projekten even aan. De tweede
vragenlijst legt op dit laatste meer nadruk (#2), Van de 27
vrouwen zijn 24 boerin en 3 onderwijzeres op de lagere school.
Drie vrouwen zijn hoofd van de huishoudgroep. Rlle op twee na
behoren tot de Sukuma-stam. (Zie van Rossum 1984:1 2-4)

In Luchelele en Mkolani is een watervoorzieningssysteem met
‘communal taps’ vrij recent (%3) aangelegd. De vrouwen in deze 2
dorpen waren er zeer tevreden over en herinmerden zich neg de
tijd dat ze enkele keren per dag naar het meer of de put moesten
lopen om water te halen. Een vrouw zei hierover: " ‘Now when you
go to fetch water at the tap and discover that there is no water,
50 you have to go to the lake, you are ready ta start crying’ *
(van Rossum 1984: 40).

Hoewel het &&n van de zwaarste taken van de vrouwen ver-—
licht, betekent de beschikbaarheid van een verbeterde drinkwater-

{*¥1) De steekproef is dus niet representatief voor de gehkele
»vrouwelijke bevolking in de drie dorpen.

(¥2) De weergave van de meningen 1n cijfers vond ik bij deze
studie niet altijd duideligk. Als van Rossum zegt: :Twee
onderwijzeressen zign van mening dat ...", zijn dat dan 2

van de 13, 2 van de 14 8f 2 van de 27 vrouwen?
(¥3) Van Rossum geeft niet aan wanneer ze zign aangelegd.
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voorziening in deze twee dorpen geen reduktie van het aantal uren
dat vrouwen werken. De beapaarde tijd wordt gebruikt op de
velden. De verbetering van de drinkwatervoorziening heeft
waarachijnlijk geleid tot een verhoging van het santal uren werk
op de velden. De vrouwen vonden het een voordeel dat zij vroeg in
de ochtend, wanneer het nog koel 1is, al op de velden konden
werken. In Buhongwa, waar nog geen watervoorzieningsaysteenm ia
aangelegd, klaagden de vrouwen over het rugbrekende werk van het
water halen (Zie van Rossum 1984: 40-41). Bovenstaande is alles
wat in deze atudie over drinkwatervoorziening is geachreven., Er
is dua geen informatie over ‘accessibility, relisbility and
quality’ van de verbeterde watervoorziening, noch over de
hoeveelheid bespaarde tijd ete.

In de dorpen zijn drie soorten velden: gemeenschappelijke,
familie- en privé-velden. De dorpsraad controleert de verdeling
van land., Volgens de Ujamaa-politiek =zouden alle volwasaenen
gelijke rechten hebben op een atuk grond, maar in de praktijk
wordt het land aan families uitgedeeld. Veel boeren verbouwen nog
steeda op land dat zij gedrfd hebben. Volgens de Sukuma wetten 1s
dit land het bezit van het hoofd van de familie. Men kent drie
typen familievelden:

1l.het cassave veld:
2.het katoen veld;
3.het rijst veld.

ad 1: Op het cassave veld worden naaat caasave ook andere voedael
gewasaen verbouwd, zogls sorghum, gierst, mais, bonen en zoete
aardappel. De boeren en boerinnen klagen dat de opbrengaten
hiervan te laag waren om in de eigen behoeften te voorzien. Bijna
alle boeren moeten van tijd tot tijd voedsel kopen. De voed-
selprijzen op de markt =zijn hoog zodat de uitgaven voor voedsel
een groot deel van het familie budget innemen. Te weinig regenval
is de belangrijkste, door vrouwen gencemde oorzaak van de lage
opbrengaten.

ad 2: Katoen wordt verbouwd om een caah-inkomen te verwerven.

Zowel mannen als vrouwen warken op de familievelden. Dit is ook
het geval op de comrunale velden, waar katoen en sorghum worden
verbouwd. De opbrengst van de communale velden wordt gebruikt
voor het financieren van dorpsprojekten, zoalas de bouw van een
school of een kliniek. Elk lid kan ook privé-velden voor eigen
gebruik bebouwen. Deze velden worden door het hoofd van de
huishoudgroep verdeeld. Men kan beginnen met het bebouwen van het
privé-veld, als het nmeeste werk op de familievelden al 1s
verricht. De meeste vrouwen telen zoete aardappel op hun privé-
veld. Sommige verbouwden daarnaast ook nog katcen, mais, rijst of
groenten, voor eigen consumptie dan wel om een eigen inkomen te
verwerven. (Zie van Rossum 1984: 6,7,12,14)

Vrouwen zijn dus werkzaam in de landbouw. Daarnsast zijn ze
vorantwoordelijk voor het huilshouden en proberen wat geld te
verdienen door verkoop van bier, anacks, de opbrengst van hun

privé-velden en handwerkprodukten. Nannen zijn, naast hun
agrariache werkzaamheden verantwoordelijk voor de verzorging van
vee: koelen, geiten en schapen. Vee 1a belangrijk voor een Sukuna

39






boer. Het bezit ervan is een statussymbool. Het wordt ook als
bruidsschat gebruikt. Slechts een deel van de boeren in deze
dorpen bezit vee. (Zie van Rossum 1984: 13)

Volgens de Sukuma wettem 1is de vrouw ondergeschikt aan de
man. Het hoofd van de huishoudgroep beslist over de aktiviteiten
die op de familievelden uitgevoerd moeten worden en controleert
zowel de opbrengsten van de familievelden en het vee als de
verkoop ervan. Hij beheert de inkomsten. M.b.t. de besteding van
inkomsten is het volgende patroon algemsen in de dorpen! de man
geeft =zZijn vrouw een hoeveelheid geld voor de huishoudelijke
uitgaven, maar houdt zelf het grootste deel ervan. RAls hij iets
duurs of belangrijks wil Kkopen, raadpleegt hij zign vrouw, maar
de uiteindelijke beslissing neewmt hij zelf.' Een vrouw moet haar
man o toestemming vragen om te reizen of om aan akiiviieiten mee
te mogen doen. DBovenstaande is een schets van de man—vrouw
verhouding in het algemeen. De werkelijke invulling daarvan
verschilt van familie tot familie. Sommige mannen beseffen goed
hun mece verantwoordelijkheid t.o.v. de fawilie of laten de vrouw
mee beslissen. Andere beslissen alles zelf of verspillen cda
familieinkomsten aan drank, luxe goederen, prostituges ete.,
zodat hun vrouw zelf msar moet zien hoe ze ce eindjes aan elkaar
krnoopt. Vrouwen hebben geen machtsmiddelen om hun man tot ander
gedrag te dwingen noch toegang tot produktiemiddelen owm voldoewce
inkomen te verwerven voor haarzelf en de kinderen. (Zie van
Rossum 1984: 10,11,12,18,19,20,40) ARlle geinterviewden zeiden: "
*If a husband does not want to listen to his wife, there is
nothing she can do but accept it!” " (van Rossum 1984: 1i1).

Verschillen in gedrag van mamnen m.b.t. medezeggenschap van
de vrouw bligkt uit de volgende citaten: " ‘My husband will ask
my opinion if he wants to buy something of importance. Didn’t we
both work in the cotton fields?” " en " '‘Some men just go and buy
everything without consulting their wife’ " (van Rossum 19841
19). Over de verantwoordelijkheid van mammen t.o0.v de familie
zerden verscheidene vrouwen: " ‘After selling the cotton some men
come home and look after the needs of the family. They buy
clothes for their children and wife, 1f food is needed, they
provide their family with maize. Other wen however do not come
home for 3 days when all the money is spent? " (van Rossum 1984:
20). Sommige vrouwen kunnen wat geld verdienen door verkoop van
produkten van hun privé-veld. Volgens de Sukuma wetten heeft een
man ook die controle over de inkomsten van zign vrouw. De meeste
mannen staan echter toe dat de vrouw deze inkomsten houat. De
bedragen zijn niet zo groot. Steeds meer vrouwen proberen een
eigen inkamen te verwerven (Zie van Rossumi 13,14,20,21).

Veertien vrouwen werden gevraagd naar hun mening over de
hoeveelhei1d agrarische arbeid die vrouwen verrichten, vergeleken
met de 1inbreng van marnen. S Van de 14 vonden dat mannen en
vrouwen evenveel werk op de velden verzetten, 7 vonden dat
vrouwen meer doen dan mannen en 2 vonden dat mannmen meer werk
verzetten dan vrouwen (Zie wvan Rossum 1984: 9). Over de totale
werklast (van alle dagelijkse aktiviteiten) waren alle vrouwen
het eens dat vrouwen meer werk verzetten dan manment " ‘If you
both return from the fields, a man can go to sleep or drink beer
while a woman has to cook, wash the dishes, fetch water and
firewood and look after the children and never gets time to rest’
". (van Rossum 1984: 17). Een vrouw beschrijft de situatie als
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valat: "  ‘lWowen always do a lot of work while the work of wmen is
te eat only’ "(van Rossuw 1984:17). D2 vrouwen vIincen hun
werklast zwaar en voelen zich overbelast. (Zie van Rossum 1984:
1€e).

Bevraagd naar hun mening of zij gen meer gelijke arbeidsver-
deling apprecieerden, zei de wmeerderheid van de vrouwen dat de
manhen daar toch nooit mee i1n zouden stewmen en dat vrouwen niet
de mogelijkheid hebben om hen daartoe te dwingen (zie van Rossum
1984: 18). Wat vinden vrouwen van de situatie dat mammen over
inkowen en uitgaven beslissen? Ran de ene kant kan volgens van
Rossum de poging owm een eigen inkonen te verwerven geinterpre-
teerd worden als een wens om m&&r controle op het huishouden te
krijgen en am m@&r onafthankelijkheid. Ran de andere kant geven de
antwoorgen in de interviews de indruk dat vrouwen hun oncerge-
schikte positie accepteren. Veel vrouwen toonden goedxeuring voor
ge situatie waarin de wman uiteindelijk de beslissing neemt en
waarin de vrouw dit moet accepteren. Veel vrouwen veslden dat hun
man belangrijker was en meer verantwoordelijkheden hac dan =zij.
(Zie van Rossum 1984: 28). Bij de vraag naar hun wmening over een
gelijke.beslissings—-bevoegdheid wvan man en vrouw liet een groot
aantal vrouwen verwarring en verbazing blijken. Ze zeiden de
vraag miet te begrijpen. Alleen de 3 onderwijzeressen’en 1 boerin
waren ontevreden over decz situatie en vonden dat er esn verande-
ring moest kaowen maar meer gelijkwaardigheid tussen mannen en

vrouwen. Zij zeiden: " ‘Women think they are inferior, simply
because no one has ever told them that they are equal to their
husband” " (van Rossum 1984: 29). M. van Rossum concludeert

hieruit dat pogingen om de bestaande man-vrouw verhcuding te
veranderen weerstand zullen ondervinden, niet alleen van mannen
maar ook van een deel van de vrouwen. Een onderwijzeres verteit:
" ‘Sometimes I try to convince the women that they are equal to
their husband and that they should not thoughtlessly obey their
husband in everything. But then they tell mef "do you want to
ruin wy marriage?” ' ". (Van Rossuw 1984: 30).

Elk dorp heeft een dorpsraad bestaande uit 25 leden. In
Mkolani zaten er 3 vrouwen in de dorpsraad, in Buhongwa 2 en in
Luchelele geen. Dorpsvergaderingen over zaken van algemeen belang
worden regelmatig gehouden. Het aantal vrouwen dat deze ver-
gaderingen bijwoont is iets minder dan het aantal mannen, maar de
participatie van de vrouwen in de discussies 1is minimaal. De
manmen doen het woord. (Zie van Rossum 13984: 30). Vrouwen zeggen
bang te zign om in het openbaar te spreken: " ‘Women are not yet
used to speaking at meetings’. ‘Many women are afraid of saying
something stupid in front of everyone and being laughed at,
especially by the other women *. *I would never dare to say
samething, there are so many men!’ " (van Rossum 1984: 31) Hoewel
de geinterviewden wmeer invloed in dorpsraadaangelegenheden zouden
waarderen, vinden ze de huidige situatie niet onderdrukkend.
Verscheidene vrouwen zeiden zelfs het niet belangrijk te vinden
dat vrouwen evenveel als de mannen praten. " ° Women are often
not well aquainted with the subjects that are discussed at these
meetings, such as the building of a school!’. ‘Men speak better
than women’. ‘There is often no difference in what men and women
want’. " (van Rossum 1984: 32)

Het begrip ‘women’s progress’ wordt in Tanzania vaak
gebruikt. RPAan de vrouwen werd gevraagd wat zij daaronder ver-
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staan. Vooer 2 onderwijzeressen betekende het het streven naar
gelijkwaardigheid tusszen mannen en vrouwen. De anderen inter-
preteercen het als samernwerken aan ce verbetering van de levens-
standaard. (Zie van Rossuwm 1984: T4,535)

In de 3 dorpen zign 5 verschillende soorten vrouwenprogecten
opgestart: groentetuinen, landbouwvoorlichting, een naaicursus,
voerlichting over voeding en family-planning. Bij inventarisat:e
naar de voorkeuren van de vrouwen voor benaalde ssorten projekien
zeiden de weeste vrouwen inkomen— of produktengenererende
projekten het belangrijkste te vinden, zoals een vrouwenwinkel,
het samen bebouwen van een stuk land en kleren rnaaien. De vrouwen
noemen als reden het tekort aan geld, voadsel en allerlei
artikelen. Bovendien geeft het hun de mogel:jkheid om een inkcmen
te varwerven onafhankelijk van de echtgenocot. De installatie van
een maalmachine em de aanleg van een watervoorziemingssysteem
werden ook zeer gewaarceerd vanwege de verlichting van de zware
arbeidslast van cde vrouwen. (Zie van Rossum 1984: 24,33, 40,41,63)

Vrouwen interesseerden zich meer voor inkowmen— of produkten-—
genererende aktiviteiten dan voor onderwijspregramma’s, owdat de
voordelen van de laatste minder tastbaar =zijn. (Zie -van Rossum
1984: 42,63). VYan de onderwijsprogramma’s gencot lancbouwvoor—
lichting de voorkeur boven voorlichting over voeding of family-
planning (Zie van Rossum 1984: 4%2,44,45,47,63), " 'IT I attend an
agricultural education prograwme, I will be able to grow more
food, but if I go for nutrition education, what will I eat’ "
{van Rossum 1984: 43). De weerstand tegen family-plarming is
gebaseerd op de vrees van de vrouwewn voor negatieve bijeffecten
van de middelen. Ook hebben zij voor het gebruiken de toestemming
van de mannen nodig en waarschijnlijk staan de mannen negatief
t.o0.v. het gebruik van anti-conceptie door de vrouwen. (Zie van
Rossum 13841 47,48,63).

Faktoren, die participatie van vrouwen in projekten moeilijk
maken zijn:

- de arbeidslast van vrouwen. Ontwikkelingsprojekten vragen
extra tijd en energie van vrouwen. Bij introduktie-
bijeenkomsten waarbij vrouwen van &&n dorp gevraagd werd
naar hun voorkeur voor een type projekt, zeiden zi13:% " ‘We
do not want to participate in any progect at all, how can we
get time off for these activities when we are already too
busy with our daily work!’ " (van Rossum 13984: 350). Vrouwen
z13Jn voaral 1n het regenseizoen druk bezig. Bijg 2 groen-
tetuinprojekten bijvoorbeeld, die in de droge tijd waren
opgestart, was het ammo in het begin bevredigend, maar
daalde sterk gedurende de regentijd (Zie van Rossum 1984:
S0-32,64) ;

- gebrek aan interesse (Zie van Rossum 1984: 52-54,64).
Vrouwen zeiden het volgende erovert " ‘Many women do not
consider 1t necessary to attend projects. They say they have
cooked or cultivated in a certain way for a long time, seo

why should they go to attend progects?’ " (van Ressum 13984:
52) en " ‘They do not see the point of going. They say: "If
I go, what will I gain?” ? " (van Rossum 1984: 33);

- geen vertrouwen in de eigen capaciteiten (vrouwen worct
verteld inferieur te zi1Jn), weinig formeel onderwijs,
benerkte wmobiliteit en daardoor wminder kansen op nieuws-
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vitwisseling (Zie van Rossum 1384: 537). Eommige dorpsticofden
waren vaak in gebreke gebleven cm geplande aktiviteiften bij
de vrouwen aan te kondigen, waardoor de snkomst van vrouwen
laag was (Zie van Rossum 1384:% 61);

— dat vrouwen toestemming moeten hebbenm van hun echtgenoot om
aan aktiviteiten mee te deen. De vrouwen zeiden dat de
yweeste marmen zouden toestemmen om  aan projekiten mee te
deen, als deze maar aangekondigd =zign daoor officiéle
leiders, zodat ce wmanmen weten dat het owm een seriecze
aktiviteit gaat (Zie van Rossum 1984 EZ8);

- het geringe inkomen van vrouwen en ket feit dat ze gean
toegang hebben tot land of andere produktiemiddelen,
verhinderen de reslisatie van projekten die een initidle in-
vestering af land van de vrouwen vereisen (Zig van Rossun
1984: =B8-59). Daarvoor 5 de medewerking van ce echigencten
en dorpshoofden nacdzakelijk:

— geringe deelname 2an de dorpspolitiek (Zie van Rossuwm 13384:
Z0) s

— onderlinge ruzies. EHEij de groentetuinen kregen ce vrouwen
ruzis over ce caor ieder lid verzette hoeveelheia arbeid en
de verdeling wvan de oshrengst. Goede !e2idsters zign dus
belangrigk (Zie varn Rossuwm 1584: S54-C56,64).

Conclusie

De vrouwen (*1) 1in de dorpen Luchelelz an Mkolani waar zen
nieuw watervoorzieningssysteem is aan gelegd, zign er, vanwege de
arbeidslastverlichting, zeer tavreden over. In het dorp Buhongwa
waar nog geen watervoorzieningssysteem is aancgelegd klaagden de
vrouwen over het rugbrekende werk van het water halen.

De andere problemen die vrouwen ervarsen zijn het gerince
inkomen, veedseltekorten, het ontbreken van een maalmachine en de
zware arbeidslast.

Gezien de ervaringen van van Rossum met de geringe belang-
stelling van vrouwen voor voorlichtirg over voeding en family-
planning, vraag ik me af, of vrouwen wel geinteresseerd zullen
zign in voorlichting over ziekten, die met water te maken hebben.
Omdat gezondheid van zoveel faktoren afthangt (naast hygiéne ook
voeding etc.)}, =zal, ook als de vrouwen wel belangstelling zouden
hebben en de kemnis m.bh.t. hygiéne toepassen, dit niet altijd tot
tastbare resultaten geven, waardeoor de interesse van vrouwem 1n
gezondheidsvaoaorlichting kan afnemen.

De participatie van vrouwen in drirkwaterprojekten zal
bemoe1lijkt worden door hum werklast, geringe vertrouwen in eigen
capaciteiten, gebrek aan onderwijs, beperkte mobiliteit, geringe
inkomen en geringe deelname aan de dorpspolitiek en gebrek aan
goede leidsters. Ook moeten zij toestemming van hun echtgenoten
hebben om aan aktiviteiten mee te kunnen doen. Het betrekken van
vrouwen bi) projekten kan het beste 1n de droge ti)d gebeuren,
als ze het relatief wminder druk hebben. Medewerking van echtgeno-
ten en dorpshoofden 1s noodzakelijk.

(#1) Let wel, de vrouwen die in deze studie geinterviewd zign,
zign niet representatief voor de gehele vrouwelijke dorpsbe-

-

volking van de C dorpen (zie pag. I9).
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Unyianga, Unyvangwe en Nkhnoiree — een studie van
C.Hamman-Anderssan_ (1984)

(B

De studie '"Develooment_ of water supplies_in_Singida_ Region,
Tanzania. The_realities_for village_women" van C.Hannan—-Andersson
(1984) 15, evenals ae in 4.2 besproken studie, verricht in het
kader van het projekt "Domestic water supplies: a vital compomemt
in Tanzania’s rural davelepwent. A comsumer—oriented stuay of
selected schewes in four regions". Het doel van de studie 1s
onderzoek doen naar de rol van dorpsvrouwen bij verbetering van
drinkwatervoorzieningen in 3 dorpen 1n Singida Region, Tanzania,
Unyianga, Unyiangwe en Nkhoiree. In elk van de 3 dorpen werden in
25 huishoudens interviews gehouden. De effekten van de verbeterde
drinkwatervoorziening cop viouwen worden bestudeerd en gerelateevrd
aan de mate van participatie van de vrouwen. Het velcwerk voor de
studie werd uitgeveerd, gedurende twee perioden, in novem—
ber/december 1982 en i1n jJjanuari 1984. In het droge seizoen is
geen veldwerk gedaan waardoor de seizgsnsinvloceden op de ar-
beidslast van vrouwen niet kon worden bestudeerd. De interviews
en discussies werden gehouwden 1in de huizen, maar het was niet
steeds mogelijk om de vrouwen alléén te soreken. In vele gevallen
was de echtgencot aanwezig, waardoor de vrouw in haar meningsuit-
1ng werd beperkt. (Zie Hannan—-Andersson 1984: 6)

4.4.2 algemeen (x1)

In dit gebied leven de Wanyaturu. De Wanyaturu =zijgn ‘agro-
pastoralists’. In hun leefgebied heerst een hard klimaat met =2en
lage wisselvallige regenval. De bodewms hebben er een lage
vruchtbaarheid en de voedselproduktie is dan ook afhankelijk van
de door het vee geproduceerde mest, die wordt verzameld en over
de velden uitgespreid. Gierst, mais en sorghum zijn de belarg-
rijkste voedselgewassen. De levensstandaard is laag. De woonom—
standigheden behaoren tot de laagste in heel Tanzania. {(Zie
Hannan-Andersson 19A84: 7)

De_positie_van Wanyaturu vrouwen

Wanyaturu vrouwen zijn ondergeschikt aan de mannen en hebben
beperkte toegang tot produktie wmiddelen, informatiebronnen,
krediet etc. In gemeenschaps— of dorpsaangelegenheden spelen oe
vaak slechts een passieve roli ze worden geacht in aanwezigheid
varn mannen hun mond niet open te doen.

De ideale Nyaturu vrouw is beschreven als:

"modest, gentle, with a soft and pleasant appearance, kind
to all children 1n the home-stead, sufficiently hard-working to
grind grain at cockcrow, and comwmpletely obedient to her

(¥1) De informatie over de Wanyaturu vrouwen 1n het algeween
heeft Hannman—Anderssaon gebaseerd op 2 studies, van Schreicder
(1970) en Jellicoe (1978).

44






husband. She should be very fond of generosity to her husband’s
visitoras as for food and drink are concerned."
(Jellicoe 1978: 82 in Hannan-Andersasson 1984: 12)

De werkelijkheid is echter verre van dit ideaal. Er zijn
veel apanningen en vijandigheid tuasen de mannen en hun vrouwen,
wat blijkt uit het grote aantal scheidingen. Ondanks hun onder-
geachikte poaitie t.o.v. de mannen hebben vrouwen toch een aantal
machtabronnen:

1 onttrekking van haar arbeidakrecht docor de homestead te
verlaten en steun te zoeken bij haar familie;

2 het wuitoefenen van toverij (‘sorcery’) tegen bv. de kinder-
en. Kinderen behoren tot de clan van de man en niet tot haar
eigen clan. Schade berokkenen aan de kinderen betekent dus
achade berokkenen aan de man en zijn clan;

de vrouwenrituelen (‘imasa ceremonies’). Mannen =ijn zeer
bevreaad voor de macht van de vrouwengroep. De rituelen zijn
er om het konflikt tuasgen mannen en vrouwen binnen zekere
grenzen te houden. Jonge vrouwen worden d.m.v. deze rituelen
ingewijd in het moederachap en opgenomen in de vrouwen-
gemeenachap. Aan de ene kant waarachuwen de rituelen de
jonge vrouwen zich niet apenlijk te verzetten tegen de
mannen, aan de andere kant geven ze de vrouwen elgenwaarde
en een zekere mnacht over mannen (Zie Hannan-Andersaon
1984: 12-15,80). Het volgende citaat geeft dit tweede aszpekt
weer:

(%)

"Lion imaa thus seems to signify the achievement of control
of men by women as a group, both in their wvillagea and in
general. They have in effect, conquered the man, who are the
lions; but they use their power for good by allowing
themgelvea to be conquered by nmen...in order to keep the
peace becauae peace ia valuable to them". (Schneider

1970: 142 in Hannan-Andersaon 1984: 15)

Naast de solidariteat, die in de ‘imaa’rituelen naar voren konmt,
beastaan tusaen de vrouwen oanderling ook atatusverachillen en
apanningen. De atatus van een Nyaturu vrouw is afhankelijk van de
positie van haar man, of zij weduwe, senior dan wel junior vrouw
ia, haar kinderen (aantal, leeftijd en =sexe) en haar poaitie in
de ‘imaa‘rituelen. Spanningen zijn er vnl. tuassen de vrouwen van
¢6n homestead, omdat zij moeten wedijveren om de verdeling van
land, vee en goederen. Elke vrouw krijgt namelijk van de man land
en vee in vruchtgebruik om een bepaalde welatand mee op te bouwen
voor haar =zonen en daarmee een zekerheid voor haar eigen oude
dag.(Zie Hannan-Andersson 1984: 7,10,12)

De eerste pogingen om de drinkwatervoorziening in Singida
Region te verbeteren dateren uit de Duitse tijd. In 1916 werden
putten en drinkwatervoorzieningen voor het vee gegraven waarbij
de plaataelijke bevolking, onder dwang, werd ingeachakeld. Later,
in 1920 en in 1948, probeerden de Engelaen dit nog eena. Paa in
1960 werd voor het eerat geprobeerd de bevolking, zonder dwang,

45






bij projekten te betrekken. Het effekt van de veranderingen was
steeds minimaal. Als redenen hiervoor werden gegevent
— de voorgestelde veranderingen passen niet bivnmen de be-
staande patrornen vam de Nyaturu samenleving en worden daarom
door de bevolking verworpen:
- de projekten brengen te hoge kosten wet zich wmee, niet
alleen in termen van geld, maar ook tijd en energie;
— de projekten vereisen specifieke kennis, die de wmensen niet
bezitten. (Zie Hannan-Andersson 1984 129, 32)

Ervaringen _met participatie _van vrouwen in het verleden

Ervaringen bij dorpsontwikkelirngsprojekten in het verleden
leren dat pegingen om virouwen erbij te betrekken werden bemoei~
lijkt door:

- te weinig kennis van Swahili:

- hun ondergeschiktheid t.o0.v. de man. Ze worden geacht niet
te praten op vergaderingen als er mannen aanwezig zijng

- verschil tussen vrouwent in mogelijkheden om aan projekten
deel te newmen, afhankelijk van leeftijd en klasse:;

- tijdgebrek, vooral in het drukke landbouwseizoen.

Anderzijds werd door de vrouwen wel massaal deelgenomen aan
de alfabetisatiecampagne in de jJaren 30. Hiervoor waren ze zeer
gemotiveerd en werden niet gehinderd door de mannen.

Jamwer genoeg is uit deze studie niet op te maken waarom de
alfabetisatiecavwpagne tcendertijd de vrouwen wel bereikt heeft.
Overigens heeft de campagne wm.i. geen lange termign resultaat
geboekt, want in 1978 werd geschat dat in Singida Region 73 % van
de vrouwen boven de 135 jJaar niet konden lezen of schrijven. (Zie
Hamwnan—Andersson 1984: 7,33)

4.4.3 Unyianga, Unyanagwe_en_Nkhoiree

Zoals in vele gebieden in Tanzania zijgn ock in deze dorpen
de vrouwen de steunpilaar van de voedsellandbouw. Het werk is
zwaar en tijdrovend. De vrouwen krijgen daarbij weinig hulp van
de marnnen, alleen bij het gereedmaken van de velden, het ver-
spreilden van mest en het oogsten. Daarnaast zign ze verantwoor-
delijk voor de huishouding en de verzorging van kinderen, zieken
en ouderen. Voor de aankoop van allerlei basisbehoeften en
noodzakelijke artikelen voor het huishouden is geld modig. Ook
hierin wmoet ze voorzien, vooral bierbrouwen is hiervoor een
belangrijke aktiviteit.

Alle bij het onderzoek betrokken vrouwen waren getrouwd of
getrouwd geweest. 16 Van de vrouwen (21 %) leefden niet met hun
man vanwege scheiding of omdat deze was overleden. In de 75
huishoudgroepen waren 398 kinderen geboren, waarvan 27 % op jonge
leefti1)d was gestorven (Zie Hannan—-Andersson: 39,40

Van groot belang voor het landbouwsysteem is de jaarlijkse
verspreiding van west over het bouwland. Zonder veoldoende west
z13jn geen goede opbrengsten mogelijk. Owm het verzamelen ervan zo
gemakkelijh wmogelijk te maken, werdt het vee vaak gedurende
langere perioden vastgezet en zo dicht wogelijk bij huis geweid.
flle huishoudgroepen uit de steekproef beschikten over 1 tot 4
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velden. Gemiddeld waren z= 4,3 acres groot {spreicing 2 - 12
acres) (¥1),. Bij 57 % van de hu:sheadens lacen deze cp meer dan 30
minuten loopafstand wvan huis, soms zelfs cep 2 uur loomafstand.
Als meest verbouwde cewassen werdern cencemd:! sorghuws, rals,
pompoenen, bonen (voedselgewassen), katcen (handelsgewas),
groente en fruit (deels wvoor de verkoop en deels voor eigen
konsumotie). In Nkhoiree werden ook zonnebloamen en aardnotan
voor verkoop geteeld. (Zie Hannan—-Anderssecn 19841 40,41)

De meeste bezochte huishoudens werdan regelwatig geplaagd
door voedseltekorten. Hier was miet alleen droogte debet aan
(vooral het seizecen 1982/1983 was ze=er droog) maar vooral ook ce
‘villagisation’ politiek van de regering. De afstand van de huizen
tot de velden werd hierdoow groter, waardeoor vooral voor de
vrouwen veel kostbare tijd en energie verloren ging en bv. ce
onkruidbestrijding en bemesting van de velden bewoeilijkt werd.
In 72 4 van de huishoudens werd een sterke caling vam de lancd-
bouwproduktie genoemd gedurence 10 jaar na de ‘villagisation®.
Andere nadelen waren ruzies met buren (soms omdat groepen die in
konflikt met elkaar zign werden gedwongen dichtbij elkaar te gaan
wonen, maar vaker vanwege geschillen ovar land), de verarote
afstand tot de bessen voor brandhout en het weiden van vee. Het
eniga voordeel dat genoemd kon worden is dat voor 23 % van de
huishoudens de ‘villagisation’ een verbetering van de drinkwater-
voorziening tot gevolg had. De droogte in 1582/1983 was van
grote invloed, want 27 % van de huishoudens was van plan terug te
keren naar de oude woongebieden. In kombinatie met de 19 % die al
teruggekeerd was, =zou dit grote gevolgen kunnen hebben voor de
planming van de derpsontwikkeling, dus ook voor de verbetering
van de drinkwatervoorziening. (Zie Hamnman—-Andersson 19841 40-43)

Vee 15 onmisbaar in de Wanyaturu maatschappij. Het is niet
alleen een direkte inkomstenbren, maar levert ook de voor de
landbouwproduktie benodigde mest. Bavendien heeft het een
belangrijke sociale betekenis. Het hebben van vee geeft naweligk
een zehere status en macht, veoral als het aan anderen kan worden
uirtgeleend. Yoor vrouwen 1s vee belangrijgk omdat zi13 er een
zekere wealstand voar haar zonen en daarmee zekerheia voor haar
oude dag wmee kan opbouwen. {(Zie Hamnman-Andersson 1984: 43)

Participatie van vrouwen wordt bemoeilijkt door:

— hun gebrek aan formeel onderwijs. 64 % Van de vrouwen had in
het geheel geen onderwijs genoten;

- hun geringe kennis van het Swahili. Slechts 23% van ce
vrouwen beheerste het Bwahili;

— Hun geringe deelname in dorpsaangelegenheden. Vrouwen wonen
de dorpsvergaderingen wel bij, maar doen dit op een passieve
wljze. Het wordt van hen niet verwacht dat zij zich uiten in
een vergadering (vooral als er manmnen bij) zi1jn) en het wordt
als ongepast beschouwd als ze dat wel zouden doen. Vrouwen
controleren elkaar daarop. (Zie Hamman—-Andersson 1584:
39, 432)

(¥1) De studie geeft niet duidelijk of dit gemiddelde van 4,3
acre vagr &&n veld, dan wel voor 4Yet totaal geldt.
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In de 1interviews werd de vrouwen gevraagd wat zi13j als
belangrijkste problemen of behoeften in het dorp zagen. In 90 %
van de interviews was echter de echtgenoot aanwezig, waaraocor ze
verhinderd werden of nogal terughoudend waren om zulke vragen te
beantwoorden. Vaak antwoordde de wman, =zelfs als de vragen
specifiek aan de vrouwen werden gesteld. Derhalve 1s het niet
duidelijk welhe problemen vrouwen als de graotste ervarewn. (Zie
Hannan-Andersson 1984: 45). De hieronder volgende meningen mceten
dan ook met een zekeres reserve worden genomen. Als vrouwen wel
vrijuit hadden kunnen spreken, was misschien een ander beeld
ontstaan.

Toen werd gevraacd wat de grootste proolemen in het dorp
waren, werden genoemd de terugkerence honger en de voedseltekor-
ten gedurende het seizoen 1982/1983. D1t hangt samen met de
lagere procuktie sinds de ‘villagisation” en het niet voldoends
kurnmen bemesten van het land. De andere problemen, gerangschikt
naar het aantal huishoudens dat ze noemden, ziin gegeven in de
nieronder gegever tabeltl

Tabel : Priority of village oroblems (%1}

% of households mentioning

problem Unyianga Unyangwe Mhhoiree A1l 3 villages
combined

water supply =6 2 33 27

poor distribution of 24 44 5] 23

goods

no dispensary 8 4 53 20

no milling machine 4 12 0 &

lack of agricultural 8 4 Q 4

inputs

(Hannan-Andersson 1984: B63)

Andere problemwen, die mnog werden gencewmd waren: tekort aan
welde gronden, veediefstal, teveel ‘communal’ wark en leeuwen die
dichter bij de dorpen kwamen. (Zie Hannan—-Andersson 1984: &63-64)

De vrouwen werden cok gevraagd welke taken ze het zwaarst
vonden. De mannen waren bij deze vraag meer bereid ce vrouwen
zelf te laten antwoorden, zie onderstaande tabel.

Tabel ! Zwaarste werklast_voor vrouwen (%1)

Taak door % van de vrouwen genaemd
landbouw 42

malen van graan 41

brandhout verzamelen 13

zoutwinning 1

huishoudelijk werk 1

groenten verzamnelen 1

vee weiden 1

(Hannan-fAndersson 19841 47)

(¥1) Het veldonderzoek van Hanman—-Andersson vond beide keren 1in
het regenseizoen plaats. Er zijn dus geen gegevens aver de
invloed van de croge tijdoo de prioriteitenlijst m.b.t. de
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Opvallend is dat water halen door geen enkele gelnterviswae
vrouw genoemd werd, 20 % vend dit zelfs de lewnkste aktiviteit., De
porzaak hiervan =ou kunnen zi1jn dat de vrouwen dan van huis weg
zijn en andere vrouwen ontmoeten. (Zie Hannan—-Andersson 1984: 46~
47)

In 59 huishoudens (¥2) werd de vrouwen gevraagd wat zij
zguden willen doen, als ze 1 uur per dag vri] zouden hebben. De
meeste vrouwen zeiden meer tijd nodig te hebben om uit te rusten
(zie onderstaande tabel), wat een indikatie is voor hun zware en
overvolle dagtaak.

Tabel ! Gebruik van 1 uwur vriile tijd per dag

Aktivitert door % van de vrouwen genocemd

uitrusten 7
huishoudelijk werk

bezoeken afleggen

brandhout verzamelen

kinderen verzorgen

naaien

weet met

(Zie Hannan—Anderssaon 1984: 47)

[ VO I N S e = RS R ]

De waterveoorziening in de drie dorpen

In twee van de dorpen, Unyianga en Unyangwe, waren ver-
beterde watervoorzieningen aangelegd in het kader van een
drinkwaterprogramma 1n Singida Region. In het derde darp,
Nkhoiree, was 1n 1982 een onderzoek uitgevoerd, maar 1n Januar:
1384 waren nog steeds geen verbeteringen aangelegd. In Unyianawa,
met 2138 inweoners, was een windmolen geplaatst met 1 aftappunt,
voorzien van 4 kranen. Tijdens beide veld onderzoeken was de
windmolen buiten werking. Een tweede watervoorzieningssysteem was
gepland, een opslagtank al gebouwd en aftappunten, verspreid in
het dorp, waren al geplaatst. Dit systeem was echter met
afgemaakt en het leek onwaarschijnlijk dat dit ooit nog zou
gebeuren. Unyangwe, met 1671 inwoners, heschikte over twee
voetpompen. E&n van deze was al snel na installatie niet meer
pruikbaar. Het is duidelijk dat de verbeterde voorzieningen in
Unyianga en Unyangwe volstrekt onvoldoende zign. Slechts 14% van
de 30 huishoudens in de 2 bovengenoemde dorpen maakten
gebruik van de verbeterde voorzieningen tijdens de tweede

(¥1) (vervelg nroot pag.48) grootste problemen i1n het dorp resp.
de zwaarste werklast voor vrouwsn.

(¥2) Hamman-Andersson geeft niet aan waarom hierover slechts 59
vrauwen werden geinterviewd
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onderzoeksperiode ter plaatse. De problemen met het cefekt raken
van de voorzieningem kan dit percentage alleen nog maar on—
gunstiger maker., De voordeslen van de "verbeterde" vocrzieningen
zign derhalve zeer beperkt.

De overige huishoudens gebruikten traditionele waterbronnen.
In Unyianga enn  Unyangwe waren deze bromnen, handgegraven,
onbeklede putten. In de natte tijd gaven deze vaoldoende water,
maar i1n de droge tijd droogden ze soms uit of gaven zo weinig
water i1n dat lange wachttijden ontstonden. Men vond het water in
deze putten van twijfelachtige kwaliteit. Er was geen omhelining
waardoor vervulling door dieren mogelijk was. Voor het vee waren
wel aparte drinkplaatsen aangelegd.

In Nkhoiree werd voor de waterwinning voor zowel mens als
vee de rivierbedding gebruikt. In de natte tijd werd water
gewoyrmen door iedere keer een ondien gat 1n de rivierbedding te
makhen. Door de hoge grondwaterstand was dit geen probleem. In de
droge ti13d echter met een lagere grondwaterstand was het graven
van een put soms noodzakelijk. Ook hier konden gedurende de drege
ti1jd lange wachttigden voorkomen. (Zie Hannan—Andersson 1384t
47, 48,58)

De suggesties voor verbeteringem van de watervoorzieningen,
die door de huishoudens werden gegeven, voligen in oncderstaande
tabel.

Tabel : Suggested improvements to the water supply

% of households

improvement Unyianga Unyangwe Nkhoiree All 3 village
combined

well with handpump &80 &0 a6 o9

diesel-powered supply 24 0 20 15

na improvement needed 16 12 24 17

simpler i1mprovements Q i6 0 5

to traditional wells

repair existing Q 12 o] 4 .

improved supplies .
100 100 100 100

(Hannan—-Anderssan 1984: &4)

Het_koken van_water

Vanwege de campagnes om drinkwater voor gebruik eerst te
koken 15 de bevolking zich in de dorpen zich welbewust van het
belang hiervan. Nagaan in hoeveel huishoudens dit ook werkelijk
gedaan werd is moeilijk. 24 % Heweerde het water te koken. Echter
bij deze Z4 % gebeurde dit met i1eder keer. In veel huishoudens
gebruikte men hetzelfde vat voor transport en opslag van water.
D1t versterkit de veronderstelling cat men in veel huishoudens het
water niet kookt. Waarschignlijk wordt bij vdbdrkomen van cholera
meer aandacht besteed aan koken van water. Zie tabel op pag. Si.
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Tabel: Redenen voor het achterweage laten van koken

reden door % huishoucdens gencemd
nooit gedaan 31
weet niet waarom 21
geen tijd/te moe " 18
niet nodig 14

te weinig vaten

slechte smaak

te lux

(Zie Hamman—-Andersson 1984:% 50)

“uh o

De reden "te weinlg—vaten" toont aan aat er in de dorpen armoede
heerst en dat er in Tanzania gebrek is aan huishoudelijke ar-
tikelen. Met betreuking tot de smaak wvan water vonden veel
vrouwen dat gekooht water niet "levend" smaakt, maar Juist een
"dode" swaak heeft. Als de meeste vrouwen hier zo over denken is
het niet verwonderligk dat dergelijke campagnes welng succes
hebben. Daarnaast is het koken van water weer een extra werhlast
voor de vrouwen. Het kost tijgd en er wmoet meer brandhout ver-
zameld worden, tarwijl een aantal van naar taken ,zoals schoon-
houden van huis en erf en kinderverzorging toch al ta weinig
aandacht krijgt. (Zie Hannan—fndersson 1984: 49-51)

Conclusies de meningen van vrouwen waren moeilijk te
achterhalen door de aanwezigheid van de mannen bij de interviews.
Alleen bij de vraag over de taken die de vrouwen het zwaarst
vinden, waren de mamnen hereid de vrouwen zelf te laten antwoor—
den. Het water halen wordt door de vrouwen niet gencemd. Een
reden hiervoor kan zijn dat het onderzoek in de natte tijd plaats
vond. Bi] inventarisatie van de grootste problemen in het dorp
komt de watervoarziening op de tweede plaats na het probleem van
de dalende landbouwproduktie. Andere, die geroemd worden, zign ce
slechte distributie van goederen, het ontbreken van een kliniek
en een maalmachine, een tekort aan landbouwinputs en de zware
arbeidslast (hoofdzakelijk de landbouw, het malen van graan en
het sprokkelen van brandhout). Ondanks het feit dat het probleem
van de watervoorziening niet de eerste prioriteit heeft, vindt
slechts 174 dat er geen noodzaah 1s tot veroetering aof kan geen
suggesties ervoor doen. In de dorpen Unyianga en Unyangwe waar
een nieuwe watervoorziening is aangelegd, 1s de klacht dat de:ze
voorzieningen volstrekt onveoldoende zijn en het onderhoud veel te
wensen overlaat. Slechts een klein deel van de dorpsbevelking kan
er gebruik van maken. De meerderheid 1s nog steeds aangewezen op
traditionele bronmnen. Dit geldt ook voor de bewoners van Nkhoi-
ree, waar nog geen verbeteringen zijn uitgevoerd. De opinie over
de traditionele bromnen is dat zi13 1n de natte ti1)d wel voldoence
water geven, maar in de droge ti1)d soms {bBijgna) uitdrogen, waar-
door lange wachttijden ontstaan of helemaal geen water meer kan
worden gehaald.

Farticipatie van vrouwen =zal moei1lijk =ign doordat zi1)
meestal te weinig onderwijs hebben genoten, het Swahili te






weinig beheersen, weinig deelnemen in dorpsaangelegenheden en
omdat zij een zware arbeidslast hebben. Ervaringen uit vroegere
projekten laten dit ook zien. Alleen de alfabetisatie campagne in
de jaren 350 heeft de vrouwen wel kunnen bereiken.

De redenen
hiervoor zijgn echter niet uit deze studie op te maken.







4,3 Kigwe_en_Segu Nala, een_studie_van M.W.Kirimbai_ (1981)

hirimbai heeft in twee dorpen in Dodoma—district onderzoek
gedaan: Kigwe en Segu Nala. De dorpen zijn in sociaal-economisch
opzicht vergelijkbaar, alleen Kigwe heeft een verbeterde water-
voorziening en Segu Nala niet. Het doel van het onderzoek 1is na
te gaan wat voor invloed een verbetering van de {drink)watervoor-
ziening heeft op de huishoudelijke arbeid, die vrouwen verrichkten
en in het algemeen of esn drinkwaterprojekt veranderingen teweeg
‘brengt in de produktie- en reproduktierelaties. Dit heeft ze
willen doen door in beide dorpen de huishoudens te verdelen in
vier lagen, die verschillen i1n hun toegang tot arbeid en produk-
tiemiddelen (Kirimbai 1381: i).

De opzet 1is echter mislukt, doordat haar verwachting dat de
bewoners van Kigwe uitsluitend van de verbeterde watervaoorziening
gebruik zouden wmaken, niet uwitkwam. De beoogde vergelijking kon
dus niet gerealiseera worden waardoor de studie niet verder komt
dan een opsowming van gegevens over de drinkwatersituatie in
beide dorpen en informatie over de arbeidsverdeling tussen
huishoudgroepsleden 1n de verschillende lagew.

Uit deze studie is geen direkte informatie te halen om ce
twee vragen "hoe belangrijk vinden vrouwen een verbetering van de
drinkwatervoorziening?" en "welke mogelijkheden hebben vrouwen om
te participeren?” te beantwocorden. Hieronder zal ik de gegevens
uit haar studie weergeven en proberen de vragen toch te beant~
woorden.

In beide dorpen horen de inwoners tot de Wagogo-stam. De
Wagogo leven van de landbouw, maar hun waardensysteem 1s sterk op
het pastoralisme gericht. Ze zign geen ‘transhumant’ nomaden,
behalve in zeer droge jJaren, wanneer de kudden op zoek gaan naar
water en voedsel, grote afstanden afleggen en maanden van huis
weg zign. In gewone jaren weiden de mannen de kudden in de buurt
van de dorpen en komen ’s avonds thuis (Zie Kirimbai 1981:
47,73,81,125).

Kigwe staat sinds 1971 als ‘Ujamaa village’ geregistreerd.
Het bestaat uit 4 gehuchten. In totaal wonen er 4876 inwoners
(1978 census), verdeeld over 969 huishoudgroepen. Het aantal
stuks vee bedraagt 8336 (1979 census), waarvan 5338 koeien, 2099
geiten en 879 schapen. Elk hoofd van een huishoudgroep krijgt van
het dorpsbestuur 3 acres landbouwgrond voor eigen gebruik, 2
acres voor vQedselgewassen en 1 acre voor handelsgewassen. Elke
huishoudgreoep kan, indien ze dat wenst en de mogeligkheid daartaoe
heeft, nog meer land bebouwen aan de rand van het dorp.

Het dorp heeft een redelijk aantal voorziemingen: een communaal
veld van 900 acres, waar elke gezonde inwoner een halve acre moet
bewerken en bebouwen, - een lagere school, een station, een
kliniek, een politiekantoor en een partij—- en overheidskantoor.
Ook 1s er kleine markt en een theehuis, dat door de UWT-afdeling
wordt gerund. Men heeft in het dorp de beschikking over sen maal-
machine en er zijh een kleine melkfabriek, een timmerwerkplaats,
een boomgaard van 23 acres en een kippenfarm met 7000 kippen.
Alles is gemeenschappelijk eigendom. Yerder is er nog een kerk en
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een missiepost (zie Kirimbai 1981: 73-73,124).

Segu Nala 1is sinds 13976 een Ujamaa-village en bestaat uit 7
gehuchten. Er wonen 3431 mensen (1578 census) verceeld over 745
huishoudgroepen. Het aantal stuks vee 1is 8299, waarvan 4667
koeien, 2131 geiten en 1501 schapen. Net zoals 1n Kigwe kan elk
hoofd van een huishoudgroep van het dorpsbestuur 3 acres land-
bouwgrand krijgen. In tegenstelling tot Kigwe 1s het comwmunale
veld slechts 20 acres groot. In Segu Nala werdt minder tigd
gestoken in gemeenschapsaktiviteiten can in Kigwe. In Sequ Nala
besteedt wen hieraan wekelijks Z dagen en in Kigwe & dagen. In
het dorp zign aanwezig een ‘primary court’, een dorpswinkel, een
partij— en overheidsgebouw, een kliniek, een slachterij en men
beschikt over een maalmachine. Er fijn twee lagere scholen en
twee kerken. ({(zie hirimbai 1381: B1-83, 1Z4).

Indeling van de bevolkina in 4 lagen en cde arbeidsverceling
naar_sexe in_elke_laag.

Kirimbai heeft de huishoudems in vier lagen onderverdeeld:

1 de arme boerenhuishoudens (222 1n Kigwe en 217 in Segu
Nala). Zij leven van de voedselverbouw. Door verkoop van
klzine hoeveelheden surplus op plaatselijke markten en af
en toe loonarbeid proberen zij de noodzakelijke geldin-
komsten te verwerven;

2 de middenrijke boerenhuishoudens (334 in Kigwe en 268 in

Segu Nala)., Zij verwerven een geldinkomen door verbouw van

hanaelsgewassen en/of het maken van houtskool;

de rijke boerenhuishaudens (260 i1n Kigwe en 220 in Segu

Nala). Hieronder vallen de huishoudens met meer can 50 stuks

vee, die geld verdienen door handel in vee en veeprodukten

en de huishoudens, die geld verdismen door de verkoop van
bier. Deze laatst zijn veelal 'female—headed’ (#*1);

4 huishoudens die een salaris genieten, bijvoorbeeld ornderwij-
zers (150 in Kigwe en 40 in Segu Nala).

|2

-

Voor alle lagen geldt dat de huishoudens hun eigen voedsel
verbouwen.

Van elke laag werd een steekproef van 10 % getrokken. Zo
werden in totaal 96 huishoudens in Kigwe en 74 1n Segu Nala
geinterviewd m.b.v. vragenlijsten. Daarbij werden 12 huishoudens
in Kigwe en 10 in Segu Nala ad randaom getrokhen voor oaservatie
van de dagelijkse aktiviteiten. Zeven weken lang werd veldwerk
verricht, vier in Kigwe en drie in Segu Nala. Kirimbai geeft
helaas niet aan wanneer (in welk jJaar en seizoen) dit veldwerk
heeft plaatsgevonden, hoewel uit de studie wel is af te leiden
dat het i1n het regenseizoen moet zijn geweest (zie Kirimbai 1581:
56-99).

(#1) Bij 9 wvan de 170 huishoudgreoepen uit de steekproef is het
hoofd bierbrouwster var beroep. Dit geeft een percentage van
3,3 % (zie Kirimbair 1981: 124). In beide dorpen samen zal
dus in ca. 90 huishoudgroepen (5,2 % van 963 + 745) een
bierbrouwster aan het hoofd staan.
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De arbeidsverdeling tussen man en vrouw is als volgt. De
mannen houden zich bezig wmet aktiteitenm die geld opleveren: ze
21jn o2 veehouders en de producenten van handealsgewassen en
houtskool. Dok verrichten ze loownarbeid. De vrouwen zorgen vgor
de voedselverbouw en en doen huishoudelijke arbeid, daarbij
geholpen door de meilsjes.

Uitzonderingen hierop zijn de huishoudens in het armste
laag en de ‘'female—headed’ huishoudens. In de armste groep werkt
de wman ook mee bij het verbouwen van voedsel en Jongens onder de
15 jaar helpen gen handje in de huishouding. De kleine hoeveel-
heid aan surplus wordt meestal door de vrouw verkocht. In de
' female—headed’ huishoudens besteden rigke bierbrouwsters het
huishouden en de voedselverbouw uit aan 1leden van de huishoud-
groep of zij huren arbeid in (zie Kirimbai 13981: 125-136).

Uit bovenstaande gegevens trek ik de conclusie dat alleen de
rijke vrouwen, die hoofd van een huishouden zi1)n, de mogelijk-
heden hebben tot participatie. Ze hoeven nooit ergens toestemming
voor te vragen aan gen man en kunnen gemakkelijker tijd vrigmaken
omdat ze het economisch redelijk goed hebben.

De_watervoorziening.

Kigwe werd gekozen uit een overzichtsrapport van de drinkwa-
tervoorziening in Dodoma-district van Mywahuzi (1978). Volgens
Mywahuzi is de drinkwatervoorziening in Kigwe ‘magnificient’.
Water wordt opgepompt ulit een waterveerende laag naar een
opslagtank van waaruit het naar 3 aftappunten en een drenkplaats
vaor het vee stroomt. Kirimbai dacht dat hiermee een regelmatige
watervoorziening zou =zijn verzekerd en dat geen andere bronnen
gebruikt zouden worden die de vergelijking kunnen verstoren.
Helaas werd haar veronderstelling niet bewaarheid.

De 5 aftappunten bleken in het centrum van het dorp ge-
plaatst te zign. E&n is gesitueerd dichtbij het partijgebouw, &&n
voorziet de kliniek en het politiekantoor, &&n staat bij de
katholieke kerk en missie, &&n bij de lagere school en &é&n levert
water aan de Kkippenfarm. Voor de huizen in het centrum is de
afstand tot deze aftappunten inderdaad minder dan 400 meter, maar
voor de buitengelegen gehuchten (3 van de 4) is de afstand
gemiddeld meer dan 3 kilometer. Zij zijn dus aangewezen ap
traditionele bronnen (#1). Kirimbai constateerde ook dat de
mensen in het centrum slechts voor eenm deel gebruik maken van de
aftappunten. Het bleek dat =zij het water van deze nieuwe voaor-
ziening-te zout vonden om het te drinken of er ‘ugali’ mee te
koken. Men zegt dat ‘ugali’ in dit water niet goed (door)kookt.
Volgens Kirimbai zit er een grond van waarheid in, want zout
water kookt bi) een hogere temperatuur dan zoet water. De mensen
gebruiken de voorziening alleen voor het wassen van kleren en om
zich te baden, voornamelijk in de droge tijd, als de traditionele
brommen uitgeput raken. In Kigwe worden dus, ondanks de aan-

(*1) Naast de traditionele bronnen en bovengenocemde watervoor-
ziening zign er in het dorp nog twee onbedekte ringputten
(uncovered ring well), &én bij het station en &é&n op 1 km
ten oosten van het station (zie Kirimbai 1981: 77).
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wezigheid van de nieuwe voorziening, de traditionele bronnen het
meest gebruikt. Dit is wmet name 1n het regenseizoen het geval
(zie Kirimbai 1981: 77-80,99, 100).

Segu Nala 1s geheel aangewezen op traditionele bronmen. Drie
putten waren in 1378 geboord, wmaar 1n 1381 waren ze nog steeds
niet voorzien van pompen. Het ‘Regional Water Engineer’ kantoor
korn hier geen verklaring voor geven, wmaar beweerde dat het
plaatsen van de pompen wel gepland was. {zie Kirimbai 1981: 87).

Het meeste water wordt in beide dorpen *s ochtends tussen 6
en 8 uur, en s avonds ftussen 3 en 7 uwur gehaald. Dit water wordt
voor het koken gebruikt. De Wagogo eten gewoonligk twee hoofd-
maaltijden per dag, omdat veel mensen gecurande de hele dag in
het veld zijn, om vee te weicen, houtskool -te maken, ete. Ge-
durende de dag halen oudere vrouwen of kinderen water, meestal
voor wassen of het baden van kleine kinderen. Deze hoeveelheid is
echter kleiner dan die ’s ochtends of 's avends gehaald wordt
(z1e Kairimbai 1581: 108, 103).

In de regentigd zign er geen wachttijden bijy de hronnen in
ca dorpen. In de droge tijd echter vallen de meeste traditiorele
putten droog. Er moeten dan grote afstanden afgelegd worden en
ce wachttijden worden larger. In Segu Nala moeten de dorpsbewo-—
ners water halen in &&n van de gehuchten, of in het wnaburige dorp
Lugala., VYoor sowmmige huishoudens betekent dit een afstand van &
tot 6 km lopen. In Kigwe beginnen de maeste huishoudens in de
droge periode naar ce aftappunten te gaan veor hun waterbehoefte,
urtgezonderd het water om te drinken en ‘ugali’® te koken.
(Kirimbai vermeldt niet waar de dorpsbewoners in de droge ti3d
dit drinkwater vandaan halen) Valgens &S % van de huishoudens urt
ce steekproef in Kigwe ontstaan lange rijgen in ce droge tijgd. In
Segu Nala is dit percentage 79 % . Egn huishoudgroottz van S
leden vereist gemiddeld 3,& wuur/cag aan water halen. Kirimbai
geeft echter niet aan over welke periode dit gemiddelde genomen
is en of dit gewiddelde voor elk dorp afzonderlijk geldt of vear
beide dorpen samen (zie Kirimbai 1981: 87,109,110, 121).

Slechts 10 % van de huishoudens in Kigwe en 12 % van de
huishoudens in GSegqu Nala kookt het water. Rederen om het water
niet te koken zign:

Reason Kigwe Segu Nala

No time 48 (36,3 %) 40 (61,3 %)
bad smell 19 (22,4 %) 12 (18,5 %)
lack of fuel 10 (11,7 % 10 (15,4 4
no reason 8 (9,4 % S 4,68 4
N 85 (100 % 65 (100 %)

(Ririmbayl 1981: 113)

Ririmbai konstateert een verschil in waterkonsumptie tussen
de verschillende lsgen maar geeft dit in haar studie jammer
genoeg miet getalsmatig weer. Zij veroncerstelt dat een hogere
waterkonsumptie samenhangt met een grotere beschikbaarheid van
arbeidskracht. In de welvarender lagen blijven cde kinderen thuis,
terw13l 1n armere huishoudens de kinderen wegtreskken als ze oud

genoeg z1jn om ergens anders hun geluk te beoroeven (zie Kirimbai
13981+ 111,115,
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Conclusie: in deze studie is geen direkte informatie te vinden
pver magelijkheden tot participatie voor vrouwen uit de verschil-
lende lagen, noch over de prioriteit die zij geven aan verbeter-
ing van de drinkwatervoorziening. Ik denk dat het voornawmel:jk
ri1jke vrouwen, die aan het hoofd van een huishoudgroep staan,
zullen zign die de mogelijkheden hebben tot participatie. Zij
hoeven geen toestemming te vragen aan een man en kunnen gemak-
kelijker tijd vrij maken doordat ze het economisch betrekkelijk
goed hebben.

Ook denk ik dat vrouwen wel geinteresseerd zullen zign in
een verbetering van de drinkwatervoorziening gezien de tijd en
arbeid die in de droge tijd nodig zijn voor het water halen.
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4.6 Mtopwa, Kinyspe_sh_Lukuledi -~ _een_studie_van M. Kiveld (1385)

Eind 1582 verzocht de Fimnish Intermational Developmwment
Agency (FINNIDA) van het Finse ministerie van Puitenlandse zaken
het Instituut van Ontwikkelingsstudies van de Universitei1t van
Helsinki om onderzoek te doen mnaar e effekten van de Finse
cntwikkelingssamenwerking op Tanzaniaanse vrouwen. De studie van
Kivela is hier een onderceel van., Zij onderzocht de gevolgen van
net Finse Water Projekt voor virouwen in Tancania. Centrale vragsn
warent
a) Hoe 15 het Finse Water Projekt uitgevoerd?

b) Hebben vrouwen geparticipeerd 1n de plamm:ing en uitveering van
het pregekt? Zo ja, on welke manier?

o) Wat voor veranderingen zijn er opcetreden in ket leven van de
vrouwen als gevalg van het projekt en hoe staan de vrouwen
hier tegenover? (¥1)

Het wveldwerk voor de studie werd verricht van juni t/i
december 1982 1n & dorpen in Mtwara en Lindi Regions. In sen corp
werd allereerst de dorpsvoorzitter of secretaris bezocht. Deze
rigp dan een vergadering bijgeen waarin de eerste kontakten net
vrouwen werden gelegd. In totaal werdan 1 tot 3 vergaderingen
geheuden. Verder werden de vrouwen delnterviewd en het water-
gebruik en het dorpsleven in het algewmeen geobserveerd. Dok
werden kliniekern, gezondheidscentra en scholen bezeocht en
interviews gehouden met de projektambtenaren en Tanzaniaanse
autoriteiten. (Kiveld 1985: I,1I,preface, 24,25

Mign indruk van deze studie is dat Kiveld noch diepgaand
noch systematisch onderzoek heeft gedaan. Het is weer een
beschrijving van wat zijg in de verschillende dorpen heeft
waargenomen. De informatie over de dorgen is summier. Welke
prioriteirt vrouwen aan een verbetering van de drinkwatervoorzien-—
ing gaven is er niet wit op te maken. Wel =zign er een aantal
indikaties over de mogelijkheden tot participatie veor vrouwen te
achterhalen bij de beschrijving van drie van de zes daorpent
Mtopwa, Kinyope en Lukuledi.

Mtopwa ligt op het Mtopwa-plateau en heeft 2200 inwoners,
die tot de Makonde—-stam behoren. De traditionele waterbronmnen
liggen ver van het dorp. In 1982 is Mtopwe op een leidingsysteem
aangesloten (de Kitangar: water works) en heeft sindsdien
regelmatig water. (Zie Kiveld 1985: 26, 30,32)

Door de dorpsvoorzitter werd een vergadering uitgevaardigd
om 10 tot 15 vrouwen bij elkaar te krijgen. Zowel de voorzitter
als de secretaris wilden de vergadering bijwonen en cpenden deze,
De vrouwen werden geinterviewd over de watersituatie en vrouwen-
aktiviterten in het dorp. Vrouwen vertelden dat zij voor de

(#1) Deze onderzosksvraag 1is m.i. ruimer dan Kivelia i1n de studie
heeft uitgewerkt. In de studie komt alleen aan de orde de
mening van de vrouwen over de plaats, de waterkwaliteit en
de opbrengst van de watervoorziening.
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aansluiting op het leidingsysteem de hele dag bezic waren met hat
water halen. Nu waren in het doro 4 aftappunien waarvan er 2 niet
werkten. Rangezien er s ochtencs en = avonds vaak lange rijen
ontstonden voncen de vrouwen dit onvoldoende. Desoncanks was de
situatie stark verketerd. Er was nu meer tijc beschikbaar veor
huishoudelijk werk en de landbouw. Z2 honden eerder naar ce
velédan en bleven er ock langer. (Zie Kiveld 132831 34, I5)

Er waren geen vrouwengroepen of —aktiviteiten in het dorp.
De vrouwen vertelden dat ze deze niet konden opstarten, omdat de
mannen het geld beheerden en hun geen ae=ld t=2r bdeschikking
stelden om te investeren in een onderneming of aktiviteit., Er was
pok genrek aan goede leid(stlers.

Na de eerste vergadering werd wmet de dornsvoorzitter
overeengekomen dat ce volgende cdag weer eer vergadering zou
worden gehouden, zodat vrouwen die op ge eerste dag niet aanwezig
waren, deze wel zouden kunnnen bijwonen. De velgende dag echter
bleek dat i.p.v de vreuwen het dorpsbestuur opoetrovmeld was. De
voorzitter zer dat vrouwen mniet uitgenccdigd waren. Kivela kreez
g2 indruk dat de mannen het niet op prijgs stelden dat de vrouwen
vergaderden. De voorzitter en de secretaris waren van mening dat
ar geen noodzaak was wvoor vrouwengroapen want e plaats van d=
verouw was thu:s! (Zie Kiveld 1983: 35,36)

Kinyope ligt in het Lindi-district an heeft ZQ00 inwoners,
die tot de Mwera- en de Ndonce-stam behoren.

Kinyope was uitgekozen om een vergelijk te kunmen xalen
tussen de situatie vibtr en wna de hkonstruktie van putten door
Firmwater (#1)., Helaas mislukte dit plamn omdat de konstrukiiefase
steeds werd wuitgesteld. Bijg het laatst bezgek van Kivela aan
Kinyope waren de putten bijna cereed. Vrij swmel daarna verliet
zig het land waardoor zij de nieuwe situatie, met gebruik van da
nieuwe putten, niet kon bestuderen. (Zie Kiveld 1983: 36, 37)

Voor hurn waterbehoefte gebruihten de mensen een vlakbij
gelegen rivier, die het hele jaar water voerde. Vrouwen kookten
het water nist omdat dit teveel +tijd kostte en ze gewend waren
het water zd te gebruikem. De MAJI (¥Z) had in het dorp een
aftappunt aangelegd, maar de pijpleiding was er nog nist. De
dorpelingen weigerden sleuven te graven voordat het dichtsbij-
zijnde dorp een pijpleiding en water had gekregen. Ze verwachtten
van de MAJI een watervoorzieming te 4rijgen en wisten niet dat
hun dorp onderdeel was van het Finnwaterprogramma, wat een
indikatie is van de slechte kommunikatie tussen MAJI en Fimmwater
(zie ook hoofdstuk 3). (Zie Kiveld 1385: 37,328)

Bi1j het eerste bezoek aan Kinyope werd de dorpsvoorzitter
gevraagd een vergadering voor de vrouwen bijeen te roepen.
Tijdens de vergadering maakte de vrouwen kenbaar geinteresseerd
te z13Jn in een waterveoorziening wmet putten (*3). Dok waren ze
bereid er voor te werken. Dverigens waren hun ervaringen met

(¢¥1) het Finse ingenieursburo, dat het Finse Water RProjekt
ultvoert.

(¥2) Ministry of Water, Energy and Minerals.

(#3) Kivela geeft echter niet wat hun reden is.
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gemeenschapsaktiviteiten niet erg goed. Er was bijvoorbeeld een
school gebouwd maar het materiaal voor het dak kwam niet,
waardoor muren begonmen te vervallen. 0Ooch was er een kliniek
gebouwd maar het benodigde personeel was nooit gekomen. De UWT
(#1) heeft 2 winkels maar er was zelden iets te krijgen. Verder
bestond er bij de vrouwen interesse voor een naaigroap maar
wisten ze niet hoe dat te crgamiseren.

Twee maanden later becocht Kiveld opnieuw Kinyope. Zij] was
door Finnwater gevraaagd om het dorp te informeren over de komst
van de konstruktiegroep. Er werden twee vergaderingen gehouden,
de eerste alleen voor de vrouwen, de tweede voor het hele dorp.
De eerste vergadering werd door 40 tot 50 vrouwen bijgewaond en er
was een levendige discussie. Sommige vrouwen tekenden zich in
voor de training voor pump-attendant. ARan het eind van de
vergadering verscheen echter de dorpsvoarzitter, die de vrouwen
begon te beschuldigen. Hij hield een lange speech waarin hij de
vrouwen voorhield onachtzaam te zijn geweest. Ze moesten meer op
de Ujamaa-velden werken. Ook leenden =e wuit de UWT winkel en
betaalden mniet. De vrouwenvergadering wekte dus vijandige
gevoelens bij de dorpsleiding op. (Zie Kiveld 1885: 45, 46,47)

Uit de discussies met de dorpelingen werd duidelijk dat
gemeenschappelijke fondsen waren misbruikt en dat de mensen er
niet over durfden te praten. Kivelid kreeg de indruk dat er veel
want rouwen was tussen de dorpelingen. De algemene sfeer was niet
bevarderlijk om een nieuw projekt te introduceren, waarbij van ce
dorpelingen werd verwacht dat zij er verantwoordelijk voor zouden
zign. (Zie Kiveld 19835: 47)

De dorpsvoorzitter heeft zich vanaf het begin af verzet
tegen het puttenprojekt. Kivela denkt dat het organiseren van de
eerste discussie wmet vrouwen misschien tot irritatie bij de
dorpsvoorzitter heeft geleid en dat het wisschien korrekter was
geweest om de introduktie van het projekt, ook bij de vrouwen,
aan de voorzitter over ¢te laten. Zijzelf hadden als bezoeksters
dan alleen aanvullende informatie hoeven geven, Daarbij kwam dat
haar tolk, een jJjong meisje, een ongewoon groot aandeel in de
soreektijd had, doordat Kiveld het Swahili niet goed beheerste.
(Zie Kiveld 1985: 493)

Lukuledi

Lukuledi ligt in Masasi-district. Er wonen 4000 mensen, die
tot de Makua stawm behoren. De watersituatie in het gebied is
kritisch. In de droge tijd geven de putten onvoldoende water.

Voor de watervoorziening gebruikten de bewoners traditionele
gegraven putten. In 1935/1956 had de RBritse koloniale regering
een 150 m lange dam laten aanleggen waardoor een reservoir met
een diepte van 3 tot 4 m ontstond. Voor het vee 15 er een apart,
kleiner reservoir. Dan is er nog een watervoorziening die de
“Migsion" wordt genoemd. Deze bestaat uit 3 ondergrondse tanks,
voor de opslag van regenwater, dat op de daken wordt opgevangen.
Het water wordt uit de tanks opgepompt naar de kerktoren, om van

(¥1) UWT = Umoja wa Wanawake wa Tanzania, de nationale
vrouwenorganisatie
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hieruit, wm.b.v. de zwaartekracht, de huizen fe voorzien. Finn-
water heeft in dit dorp 12 putten geconstrueerd, waarvan er 6 nog
in orde waren. Kivela geeft miet aan welhe mensen, en in welke
mate, gebruik maken van de verschillende voorzieningen (Zie
Kiveld 1985: 55,56).

De dorpsvoorzitter riep een vergadering voor de vrouwen
bijeen. 15 Vrouwen waren hierbij aanwezig. Ze bleken ontevreden
pver de huidige plaats van de putten. Bok was het water in 7
putten zout, in I was helemaal geen water en in het droge seizoen
droogden alle putten uit. Ock het water uit het reservoir werd
gebruikt. Het water werd niet gekookt. Ter verbetering van deze
situatie wensten ze een pijpleiding vanuit Ndanda cf sen vergro-
ting van het aantal en de kwaliteit van de putten in het dorp.

Wat betraft de vrouwenaktiviteiten hadcen de katholiekes
vrouwen gen aktisve vereniging, met bigv. elke week een naailes:

Andere groepsaktiviteiten voor vrouwen hadden opgehouden te
bestaan. De leidster van de UWT had de vrouwen al een langa t13d¢
niet meer opgeroepen voor een bijeenkomst. De vrouwen hadden
hierover geklaagd bij de dorpsvcoorzitter, maar deze had er neg
niets aan gedaan. Door een gebrek aan een geschikte leidster was
het voor de vrouwer meeilijk aan allerleil corpsaktiviteiten deel
te nemen (Zie Kivela 1985: 57-58).

Het trainingsprogramma

In 1983 kreeg Finnwater de eerste vrouwelijke ingeniesur. Zig
werd Training Officer van het projekt. Een nieuw trainingsprogra-
wma werd opgezet, waarbij rekening gehouden werd wmet de reor-
ganisatie van het onderhoudssysteem (het “three-level wmain-
tenance’ systeem moest het dure gecentraliseerde onderhoudssys-
teem vanuit Mitwara vervangen). De nieuwe ‘shallow wells atten-
dants’ werden op 3 verschillende wmanieren getraind: on-the-job
training met de mabiele onderhoudsgroep, een week intensieve
trainingscursus voor een groep ‘pump—attendants’ van verschil-
lende dorpen en een on-the job training met de constructiegroep.
Eind 1982 was er slechts &&n vrouw die de intensieve cursusweex
had gevolgd. Volgens de Training Officer kwam dat doordat de
dorpelingen aarzelden am vrouwen als pump-attendant te kiezen.
Veel gehoorde argumenten waren dat vrouwen technische zaken niet
zouden begrijpen of dat ze te zwak zouden =zijn voor het werk.
Meestal werden mannen gekozen die wat ervaring hadden in het
repareren van fietsen of eenvoudige machines (vrouwen hebben dat
soort dingen meestal niet gedaan, waardoer zij automatisch werden
uitgesloten). Nog geen enkele vrouw was met de onderhoudsgroep
meegegaan veor een on—the-job training. En nog geen enkele vrouw
was tot voorman of watertechnicus opgeleid. Het aandeel van
vrouwen in het trainingsprogramma was dus minimaal. Alleen het
schoonmaken van emgeving van de put, een taak die geen training
vreeist, werd als vrouwenwerk gezien. Hoe hoger het nivo van de
edukatie, des te wminder participeerden vrouwen erin.

(Zie Kivela 1985: 64,65,66,70)

Samenvattend: de vrouwen die op de vergaderingen kwamen toonden
interesse voor verbetering van de watervoorziening. De andere
problemen die vrouwen ervaren zign niet gaefnventariseerd. Alleen

voor Kinyope 1s daarover iets geschreven. Het ontbreekt daar aan
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een school, eern kliniek en artikelien in de twee UWT-winkels. 0ok
1s niet duideligk of de mening van de vrouwen die aan de ver-
gadering deelmamen, reoresentatief zijn veor de vrouwelijke
dorpsbevolhing, aangezien de groepen niet dewm.v.e een steekproef
zijn gevermd. Hieronder worden ze nog =2ens weergegeven.

In Mwopta vonden de vrouwen op de vergadering dat de
watervoorziening door ce aansiuiting op een leidingsysteem sterk
veraseterd 1s. Z2 vonden het aantal funktionerende aftappunten
echier onvoldoende. Er stonden vaak lange rigen. In Kinyope waren
de vrouwen geinteresseerd 1n putten. Fet waarom wordt door Kivela
niet gegeven. In Lukuledi temslotte, warenm de vrouwen ontevrecen
over de putten in het dorp. Z2 waren izt op cde goede plaats
aangelegd en droogden 1n de droge tijd wit. Sommige waren ook
zout. D2 vrouwen wilczn een piljnleiding of e=n groter aantal en
betere putten.

In Mtopwa en Kinyose wekten de vraouwenvergaderingen vizan—
dige gevoelens op bij d= dorpsvoorzititers. Hee dit in Lukuledi
ging is niet in de studie aangegeven. Wel 1s duidelijkh dat de
dorpsvoorzitter in Lukuleci vrouwenaktiviteitzn niet stimuleerds.
In Mtoowa en Lukuledi waren vrouwenaktiviteiten wmoeirlijgk op te
starten omdat het de vrouwen ontbrak aan geld en goede leidsters.
Hoewel de vrouwan iw Kinyope dit wniet ze  cuideligk stelden han
dit ook voor Kinyope gekonkluceerd worden, gezisn hun ervarincen
mwet gemeenschapsaktiviteiten., Big het trainingsprogramma bligkt
hoe de kigk op vrouwen (als zignee zwek en a-technisch) het hun
moe1ligk maakt aan de training wee te doen.iortom participatie
van vrouwen in Mtopwa, Kinyope en Lukuledi zal moeilijk zian.






4.7 Mgeja - _esn studie van M.Mbilinyi (1382)

Onderzoekskader en -methode

Mbilinyi heeft big het Jipamoyes Progect ((JP) van het
Ministerie van "Natiornal Youth and Culture" gewerkt. JP doet
participatie—onderzoek in dorpen i1n West-Bagamoyo. De taak van de
JP-medewerker is samen met de dorpelingen de problemen, die zij
als de belangrijkste ervaren, te onderzoeken en proberen op te
lossen. Hij/zi) is een soert katalysator die in een dorp het
eigen poetentieel voor ontwikkeling of verandering probeert te
mobiliseren. Om dit zo goed mogelijk te laten verlopen is het
noodzakelijk om bimmen het raawwerk van de regionale partij en de
overheidsstrukturen te werken. {(zie Mbiliny: 1582:104)

Mbilinyi’s taak bestond uit onderzoek doen naar vrouwen in
de produktie in West-Bagamoyo. Ran haar onderzoek werden 2
voorwaarden gesteld:

1 voor aanvang van het veldwerk moesten eerst de onderzoeksar—
chieven van het JP bestudeerd worden. Hierdoor kon worden
voortgeborduurd op eerder werk en zouden doublures, die haar
en het JP in de ogen van de dorpelingen belachel:ijk zouden
maken, worden voorkomen;

2 dat het onderzoek weerslag vindt in ontwikkelingsprogramma’s
en/aof projekten. Het ministerie was niet gefnteresseerd in
bla-bla academisch onderzoek.

Na enkele maanden bestudering van de JP-archieven begon zij]
in februari 1980 wmet het veldwerk. Het onderzoek zou lopen tot
Juni 1981, Het artikel waarop deze paragraaf is gebaseerd, geeft
verslag van het onderzoek t/m mer 1380. Het veldwerk begon met
bezoeken aan de Regionale Fartij en overheidsfunctionarissen in
Kibaha, gevolgd door bezoeken aan districtsambtenaren in Bagamo-
yo. Deze kontakten zijgn belangrijk want succes van dorpsont—~
wikkelingsprogramma’s hangt af van het begrip en de samenwerking
van deze functionarissen. Mbiliny: deed onderzoek 1n het gehucht
Mgeya in Dicezile I. Daar heeft zij in de periode februari - mei
viermaal een week doorgebracht. (Zie Mbilinyi 1982% 105-107)

Diozile I is een Ujamaa—-dorp met in totaal 1413 inwoners en
bestaat uit de 3 gehuchten Change, Mgeja en Lubaya. Het nive van
de voorzieningen s laag. In Change is slechts &é&n waterkraan en
tussen Change en Mgeja bevindt zich &&n put., In Mgeja staat een
partijgebouw, dat echter slechts deels klaar is, en Lubaya heeft
een vervallen lagere school en een maalmachine. Rangezien er geen
busdienst meer is, zijn er grote transportproblemen. Voorheen was
er ook een mobiele medische eenheid van de Lugoba kliniek, die
maandel1jks het gebied aandeed veor de basisgezondheidszorg. Hier
kwam echter ook een eind aan, zonder dat de dorpelingen daarover
waren gefnformeerd. (Zie Mbiliny:r 1982: 108,1135)

De levensstandaard 1s, gezien de weinige bezittingen in de
huishoudens en de wvoorzieningen in het dorp laag. Boeren en
bogerivmen proberen via de verkoop van gewassen, bier brouwen,
houtskool maken, loonarbe:d, migratie etc. geld te verdienen voor
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de noodzakelijke uitgaven aan kleren, schoolgeld, vervanging van
de enkele werktuigen en  huishoudelijhe artikelen als suiker,
zout, olie estc. Niet alle huishoudens konden het winimum geldbe-
drag voor reproduktie bij elkaar krijgen (%1).

Alle Auishoudens doen aan de verbouw van voecselgewassen
voor eigen konsumptie enm voor verkoop {(m.n. mais). Scmmige
huishoudens verbouwen cok de handelsgewassen ‘simsim’ en katoen.
Volgens de dorpswetten moet iedere dorpsbewoner boven de 18 jaar
1 acre mais en 1 acre gierst verbouwen in een ‘block farm® sys-
teew. De opbrengst daarvanm wmag de individuele procucent of
huishoudgroep zelf houden. Ook moet iedere dorpsbaworer 1/4 acre
. katoen op het dorpsveld verbouwen. De gelcdopbrengst Yiervan wordi
door het dorpsbestuur beheerd. (Zie Mbilinyi 198IZ: 11Z)

De ‘terms of trade’ voor de boeren is verslechterd (%2
Alhoewel de praoducentenprijzen zign gestegen, evenaren cdez2 ni
de snel stijgende Kosten van levensonderhoud. (Zie Mbiliny: 138
118-122). De dorpsvoorzitter zeit " ‘Refore, a swall amount
money, & wealth of clothes. Now, a wealth of wmorey, a sma
amount of clothes’® " (Mbiliny: 1582::22).

Fatriarchale relaties

De huishoudgroenen 1w het gehucht bestaan in het alzemeen
uit een man, &&n of twee vrouwen en de kinderen van elke vrouw.
Man en vrouw(en) bebouwen alle hun eigen velden. Vrcuwen hebben
in dit dorp toegang tot landbezit. Volgens Mhilinyi komt dit dcor
het watrilineaire systeem.

Patriarchale relaties beperken echter de vrouwen om hun
land, arbeid en opbrengst mwaar vrijheid te gebruiken. Een vrouw
15 nawelijgk verantwoordelijk voor de voedselvooerziening voor
haarzelf, haar kinderen, haar man en alle andere leden van de
huishoudgreoen. Ze han daavom niet elk, door haar gewsnst gewas
verbouwen. De verkoop van graan of het gebruik ervan voor het
brouwen van bier is onmogeligk, tenzij ze over een surplus aan
voedsel beschikt.

Voor de wan gelden de beperkingen op het gebruik van zijn
land, arbeid en opbrengst miet. Zijn graanvoorraad worct bewaard
als reserve in geval van droogte of voor aankoop van artikelen en
werktuigen. Traditiconeel werden mannen geacht de grote uitgaven,
zpals het kopen van kleren of schooluniformen, voor hun rekening
te nemen, maar het blijkt steeds meer dat vrouwen deze zaken zelf
van bun magere geldinkowsten betalen. Marnnen gebruiken hun geld
vaak om bier te kopen of om arbeid 1in te huren voor vergroting
van hun produktie dan wel hun vrijge tijd.

Een andere beperking voor vrouwen i1s dat zij verantwoor-
deligk zijn voor de huishoudelijke arbeid. De meeste tijd vragen
het water halen en koken. Water halen kost de vrouwen iedere keer
1 174 uur. Elke vrouw haalt 2 tot T keer per dag water. Vrouwen
besteden gewmiddeld & 3/4 uur aan de landbouw en 8 uur aan

(#1) door Mbiliny: voor een huishoudgroep van ! man, ! vrouw en 3
kinderen berekend op shs 300/-.

(¥z) Mbilinyr geeft niet aan op welke pericde dit betrekking
heeft.
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huishoudel:k werk (#i)., Mannen bestecen dezelfde ti13jd aan de
landbouw, maar zi; daarma vriz. Sommigen verrichten dan awm-
pachiswera, zcals ket aaksn van randan, haskken eto. Ze hehien 2=
rocelijkheid g=ld te verdgismen omdat ze vrijgesteld =zijn van
huishoud=lijke arbeic. PAndere sannew spencderen hun tijd met bier
drinken.

(Zie Mbaliny: 1282 122-126)

Verzet

In het dorp zign twee soorten strijd gaandea.

Begeren en koerinner strijcen sawen ow e overleven in
omsvancichegen van groelienge armoede en stegds wminder wordende
cortrole over eigen land en arbeid. Ales corzaken mnoemt Mbiliny:
het bimmendringern van d2  staat en nandelsxkapitaal. Z2n vorm van
verzet is biav. ce ‘go-slow’ in ce& Katoenverbouw. Vrouwen er
mannen cdoen  het wminsts wat nog doer het dorpehestuur getolerserc
werct. De wensen verzettan zich tegen de katoenoroduktie omcat ce
orijsstijging van katogen wveel lager was dan cdi=  van mais.
Daarnaast waren ce kosten van levenscrderhoud aok stsrk gestecen.
hatoen vere:st opo% weer arbeid dan wais of s2sam 2n j2 Kun het
miet eten of op aiternatieve wmarkiten verkepewn (men is verazlicht
e katoen aan de staat te verkepen). Het dorpsbastuur moe: erop
toez:ien dat de katcerprocukt:ze werkelijk plaatsvinagt. Recelma®ig
worden vargaderingen gehouden onder de marmen (vrouwen ijn ervan
uitgeslotern), waarin ceze produaktie wordt ge#ist en gedreigd
wordt met straffen van verzakers. Zo lang echter het beheer van
ce oreduktie in handen is van enkeles dornghegiuurders, zorder
voldoende verantwoording schuldig te zijn aan de bewaners, zien
deze de verplichte katoenverbouw niet als hun belang. Dit word:
versterkt decor het feit dat de corpsvoorzitter en de secretaris
gen salaris ontvangen (Zie Mbilinyi 19821 1:1&, 117,128, 127).

Een andere strigd i1s die van ce vrouwen tegen patriarchale
relaties. Vrouwenn klagen erover dat mannen de opbrengst van de
katoenvelden beheren en over de besteding ervan beslissen,
terwijl ziy er toch bdk voor gewerkt hebban. Het verzet tazcen
dez= situatie is niet georganiseerd, maar individueel verzestewr
vrouwen zich wel degelijk. Het is bijv. voor alle polygame
vrouwen gewoon om een aparte graanvoorraad te houden, zodat big
schelding een  vrouw haar voorraac %an meenemen. Onderling praten
vrouwen ergver de mannen niet langer te helpen bij de oogst,
omdat de mannen hen geen wederdiensten bewijzen. Ofschoon deze an
ancere akties individueel bligken te zign, kunnen ze voortkomen
uit een kollektief bewustzign van onderdrukking en uitbuiting én
het delern in kenmnis over mogelijkheden tot verzet. De stille
weigering van vrouwen om mee te werken aan de "self hela"
srojekten toals de bouw van het partijgebouw, laat een ancere
vorm van verzet cien (Zie Mbalinyi 1382: 118,127, 128).

(#1) Fbilinyi maakt niet duiceligk of dit Higv. Jaargesmiddelden
T1Jn of gemicdeldsn voor een bepaald +ti:;dsvak in de corder-
zoeksperiode.

65






Froblemen van vrouwen

Alle vrouwen zZi1en het ontbreken van es=n goeds watervoerzie—
ning en een kliniek als de grootste problemen in het dorp. De
bestaande put is ver weg en staat gewoonlijk in de droge tigd,
varn maart tot september, leeg. Dan komt als watervoorziening in
aanmerking een dam dichtbiy Lubaya of de dichterbij gelegen
rivier, als die tenminste water niet 8bk dreoog staat. Het rivier-
water 15 door de hoge =zuurgraad eigenligk niet geschikt voor
menselijke konsuwmptie. De dorpelingen houden niet van de smaak en
weten dat het miet scheoon is. Een ander alternatief is de
waterkraan in Chawge. De afstand is echter ook groot en de kraan
is wvaak buiten werhing. Volgens de vrouwen was da overheid
welwillend om te voorzien in de leidingen en een kraan, maar de
mannen weigercen de sleuven te graven als ze niet betaald couden
worden., Duidelijk is, dat de weigering van de manmen voorthomt
uit het feit dat de vrouwen en niet de manmen water halen. I3 is
er ook geen poging gedaan om e=n kliwiek te bouwen. Wanneer
namelijk een dorp z21f een kliniek bouw:t, Kunnen ce bhswoners
medisch personeel en materiaal aanvragew. Vrouwen moeten nu naar
de Lugoba-kliniek (Zie Mbilinyi 1982: 128,129)

er is in het darp ge=n vrodwenorganrnisatie, cie ca vrouwan
kan vertegenwoordicen. Eoewel er een voorzitster van de UWT is,
ontbresxt een afdeling in het dorp. Dit 1s kenmerkena vaoor veel
dorpen in dit gebied. Pogingen om cadoeraties ep te zetten zign
cn mets wuitgelopen. Zo wislukte een vrouwencelneratie voor
pottenproduktie door het ontbreken van een afzetwmarkt, onderling
wantrouwen en mishruik van kasgelden. Ook bestond er een ‘bier-
club’ voor mannen en vrouwen. De inkomsten werden,'vanwege
onderling wantrouwen, echter hoofdelijk verdeeld, en kwamen dus
niet ten goede van dorpsaktiviteiten. De opbrengsten van de
katoenteelt werden eveneens hoofdelijk verdeeld, op aandrang van
de mannen en vaak kregen de vrouwen niets te zien van de geld-
opbrengsten. Het =zijn vooral de vrouwen die het gezamelijk
verdiende geld willen investeren in basisvoorzieningen, waar alle
dorpelingen baat bij hebben. Mbilinyi vindt het daarom belangrijk
dat vrouwen macht krijgen in de besluitvorming op dorpsbestuur-
niva, waarvan ze altijd uitgesloten zign geweest. (Zie Mbilinyi
139821 128,129)

Mbilinyi als "katalysator"

Mbilinyi maakte het mogeligjk dat vrouwen participeergen.
Twee belangrijke gebeurtenissen geven dit weer.

Op 20 maart 1980 werd een dorpsvergadering gehouden, waarbij
mannen en vrouwen, vaornamelijk uit Mgeja, aanwezig waren. Hierin
zette Mbilinyi uiteen wat het participatieonderzeoek inhield. Ook
besprak =zi13 de problemen, waarover vrouwen informeel hadden
gediscussieerd, maar die ze nooit openlijk 1n een dorpsver—
gadering naar voren hadden gebracht. Zi) deed dit als onaf-
hankelijk persoon en niet als ‘dependent wife’ Haar uiteenzetting
wekte de aktieve participatie van de vrouwen op. In het algemeen
£1Jn vrouwen te verlegen om 17 een dorpsvergadaring hum mond open
te doen. Nu gebeurde echter het tegenovergestelde. Vrouwen namen
als eerste het woord en deden dat zeer vastberaden. Ze stelden de
problemen van het gebrek aan een goede waterveorziening en de
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kliniek aan de orde. QOok stelden zij aan de kaak de besluitvor-
ming over de besteding van gemesnschapsgelden, waar ze immers van
uitgesloten waren. De vergadering resulteerde in egen verbazing-
wekkende uwitspraak van de voorzitter: " *The proceeds from cotifon
production will be divided up fifty-fifty between the men and the
women’ ",

Op 16 me1 1980 werd een vrouwenvergadering georganiseerd in
Mgeja. 12 Vrouwen waren aanwezig. De vrouwen leerden hierin dat
bek &&n van henm vergaderingen zod Kkunmen openen (traditioneel
doen mannen dat). Na enige discussie werd het belang vawm vrouwen—
vergaderingen onderkend. Vervolgens kwam aan de orde de oneer-
lijke verdeling van de opbrengsten binmen de huishcudgroep en oo
dorpsnivo en werd er gediscussieerd over de vraag hoe kracht en .
solicariteit onder de vrouwen ontwikkeld konden worden. Vrouwen
durven in vergaderingen vaak met te spreken, omdat e zich
onzeker voelen doordat ze niet kunnen lezen of schrijven en omdat
mannen hun boos en winachtend bejegenen. Vrouwen zign ook niet
altijd solidair met elkaar. In het verleden hacden zij bijvoor-
beeld hun woordvoerdster niet gesteund in een dorpsvergadering,
toen de wmannen boos en minachtend reageerden. De viouwen besloten
om doqr te gaan et de greep. Hun specifigke doelen waren esn
lokale watervoorziening, een kliniek en esn studie- en al-
fabetisatie—groep. Ooch 1n de andere twee gehuchten couden e
vrouwenvergaderingen organiseren.

Eonclusie: de vrouwen zien het ontbreken van een goede
watervoorziening en een kliniek als de grootste problemen in het
dorp. Daarnaast kunmnen opgewerkt worden: het gebrek aan onder-
wijs, de zware arbeidslast en het ontbreken van vrouwenar—
ganisaties.

Het water halen kost veel tijd: 2 1/2 tot 4 uur per dag. De
bronnen, een waterkraan in een ander dorp, een put en een
reservolr zign alle ver weg. De kraan is bovendien vaak defekt en
de put staat in de droge tijd leeg. Een alternatief 1s de
dichterbij gelegen rivier, maar de dorpelingen waarderen de smaak
van het water niet erg en weten dat het niet schoon is.

Farticipatie van vrouwen wordt ook hier meeilijk gemaaxt.
Vrouwen durven in vergaderingen hun mond niet open te doen, omdat
213 zich onzeker voelen door hun achterstand in onderwijs, omdat
mannen hen minachtend bejegenen en  omdat vrouwen niet altijd
solidair met elkaar zijgn. Door hun verantwoordelijkheid voor de
voedselvoorziening kunnen vrouwen minder tijd vrij wmaken en
hebben ze minder mogelijkheaen om geld te verdienen. Kortom, ze
hebben maar weinig geld, tijd en energie om de veorzieningen die
ze belangrijk vinden te kurnnen opzetten. Bovendien is het geld
door de verslechterde ‘terms of trade’ minder waard geworden.
Manmnen beheren de gemeenschapsgelden. Zi3j waren niet bereid geid
of arbeid beschikbaar te stellen voor bovengenoemde voorzienin-—
gen.

Toch 15 vrouwenparticipatie mogelijk. M.b.v. Mbilinyi, die
als katalysator fungeerde, toonden vrouwen openlijk verzet in een
dorpsvergadering en werd het belang van een vrouwenorganisatie
door een groep vrouwen onderkend, die zich hierveor bovendien
wilden inzetten.
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4.8 Iringa,Mbeya__en__Ruvuma__Regions__— _een__spgip-economische

studie_van HBRALUP en CDR_(13982 en_1283)

Het Bureau of Resource Assessment and Land Use Planning
(BRALUP) van de Universiteit van Dar er Salaam en het Centre for
Development Research {(CDR} in Kopernhagen hebben samen een socio-
economische studie verricht als onderdeel van het Deens-Tan-
zaniaanse Water Master Plan Project voor Iringa, Mbeya en Ruvuma.
Daarnaast heeft het onderzoeksteam met de MAJI sawmengewerkt bij
de uitvoevring van de door DANIDA (¥1) gefinancierde drinkwater-
projekten, om nieuwe vormen van ‘community participation® in
plamming, uitvoering, exploitatie en beheer uit *e proberen. Het
onderzoek duurde van augustus 1979 tot maart 1983. (Zie URT/
DANIDA 1982: 1.1, 1.2, 1.5, 1.8}

Socio-economische informatie en data m.b.t. de watersituatie
werden als volgt ingewonnent

— in ieder bij het onderzoek betrokken dorp in de 3 ‘regions’
werd informatie verzameld door de Water Master Plan consul-
tants en hun Tanzaniaanse counterparts, d.wm.v. een vragen—
1lijst voor de dorpsvertegenwoordigers;

- een ‘householdsurvey’ werd door het socio—economisch
onderzoeksteam uitgevoerd. Elke region werd in agro-ecologi-
sche zones verdeeld, waaruit de vier belangrijkste werden
gekozen {(in Ruvuma door zijn kleinere omvang drie zgnes). In
elk van de zones werden 6 dorpen onderzocht, 2 met een
verbeterde {drink)watervoorziening, 2 met een geplande en 2
zonder. De dorpen moesten redelijk typerend zijn voor de
agro-ecologische zone en niet te ver van elkaar verwijderd
zign. In elk dorp werd een steekproef van 30 huishoudgroepen
genomen voor een interview m.b.v. vragenlijsten. Doar
tijdogebrek en vertraging in de tewerkstelling wvan de
onderzoeker in Ruvuma Region is het aantal dorpen in &bn
zone in Iringa en Mbeya en in twee zones in Ruvuma geredu-
ceerd tot drie en konden niet alle resultaten van Ruvuma op
tijd in de arnalyse meegenomen worden. (Zie URT/DANIDA
1982: 1.4)

Prioriteit_wvoor_een_verbeterde_drinkwatervoorziening

In de ‘haouseholdsurvey’® werd naar de grootste problemen in
de familie en in het dorp gevraagd. Onderstaande tabellen geven
er tien weer., Ze zijn samengesteld uwit de vier meestgencemde
problemen in elk van de acht agro-ecologische zones in Iringa,
Mbeya en Ruvuma. (zie tabellen op pag. 68a)

De resultaten laten zien dat problemen wmet water voor zowel
vrouwen als mannen belangrigk zigw maar ook dat zij niet de enige
zign. Uit de resultaten concluderen de onderzoekers dat de
uitspraak dat mannen zich minder bezig houden met waterproblemen
dan vrouwen, door de resultaten niet wordt bevestigd. (¥2) (Z1e
URT/DANIDA 1982: 4.1, 4.2, 4.3)

{¥1) Danish International Development Agency
(#2) M.i. zign resultaten sterk afhankeligk van de onder-
zoeksmethode. Hoe de interviews zijgn afgenomen i1s niet bekend.
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‘Number of zones where a problen was
among the. four most frequent ansvers

- Fezale respondents Hele respondents
. —_—— -
Tillage Frchlecs Iringa Kbeya Iringa Mbeya
zaones zones zones . zoaes
Water fzr avay @ 1'\3\) 4 } ;3,\
vater daxty \@ \g (j," U
Xz dispenza~y 3 3 2 3
ks gxiading =astine 1 3 0 0
Lo transport 2 2 2 3
> shcp . 0 3 o 3
Fev agricultural inputs 1 0 3 2
Sad tealth 1 0 0 0
Iaod shoztase 1 0 1 0
3ad leadesskip 1 0 0 0
Totz) m=Yer of zopes ° 4 4 4 4
Fead: Ia 2 =ut of 4 zcoes ™Vater far evay” vas anong the four village
FTollzns rost frequently reationed by the fecile respoodents.
Tatle 441 ¥illage proble=s nost frequently mentioned by vocen 2nd cen
in the zgro—ecological zonea of Iringa and Mbaya Regions.
( URT/DANIDA 19822 y.2)
Bunbor of Zones where a problem was
zzong the four most frequeni ansvers
Y
Female resvpondents Male resvondentis
Fezily problems Iringz Mbeya Iringe Mbeya
- zones sones cones zones
Vater far away 4 4 4 4
Vater dirty 4 3 4 3
Ko dispensary 2 0 2 0
Lo grinding rachine 0 0 0 0
No transport - 2 1 1 0
3o shop o] 1 0 1
Few zgricultural inputs 1 0" 2 2
Ead health 2 4 2 3
" %ood shortage 1 3 1 3
5ad lewdersh:p 0 o] 0 0
Totzl muwber of zcnes 4 4 4 4

Tatle 42 ZFa=ily pfoblez most frequently mentioned by wonmen end wen in the agro-
ecological zonmer of Iringa and Mbeyz Regions.

( URT/DANIDA 1982 a.,.s)
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De volgende tabel geeft de waterproblemen weer zoals de
mannelijke dorpsbewoners deze ervaren, wuitgesplitst voor dorpen
mét en dorpen zonder verbeterde watervoorziening (%1).

¢ of respondents rentjoninr a particulazr probles

Shaier far asay? "Water disty”

“omes ~— VS.) - ne Ulb) w8 DO w3

hazhm et §

Digh rzizlgnds 22 85 1135
Trrer plztsau 33 52 70 37
Yedii= dry zome 39 49 24 54
Drw K. Izdioge 1t 34 0 54
iy § .

Vet hishipads & 60 o 62
Ioke zheve 50 20 17 55
Imr Pleis 61 25 . 1 57
I+ R. coze 4 & £ 2D

\
(. Desei em only 2 to 5 respondents
‘) Tilleger vith & vzter supply schese
A
x) T{llsres vith oo vater supply schexe

© matle £,T Eousehold problems mentioned by zzle respondents in villapes wvith
zad wvithoul acpreoved witer =urzlY; Oy apIc-ecological sones.

(URT/DANIDA 1982: 4.4)

Uit de tabel blijkt dat vele geinterviewden uit dorpen met een
verbeterde watervoorziening klagen over de afstand tot het water.
In de Mbeya-zones wordt deze klacht zelfs vaker geuit 1in de
dorpen met een verbeterde watervoorziening dan in de dorpen met
traditionele bronmen. De schrijvers wijten dit aan de ongunstige
nleatsing van ge aftappunten. Deze sluit niet zarn pag het
vestigingspatroon.

Het water dat door een verbeterde voorziening wordt gele-
verd, wordt in het algemeen door de dorpsbewscners minder vuil
geacht dan water uit de traditionele bronnen. Het waterkwali-
teitssonderzoek lijkt dit te ondersteunen. (Zie URT/DANIDA 13B2:
4.4, 4.5)

Dpmerkelijk is dat de wmensen in droge zones minder klagen
over de afstand tot het water dan mensen die in natte zones
wonen. Je zou het omgekeerde verwachten.

Een ander probleem bij drinkwatervoorzieningen op het platteland
is, dat veel voorzieningen niet meer werken. Redenen hiervoor
zign dat:
— dat er te weinig geld beschikbaar wordt gesteld voor beheer
en onderhoud;
- er zijn geen goede regelingen en afspraken zign voor het
beheer en onderhoud op district en ‘region’ nivo;
- de mensen, verantwoordelijk voor het beheer en onderhoud
niet goed =zijn uitgerust met gereedschap en reserve-onder-
delen om hun werk goed te kunnen doen.

(¥1) Een tabel met de mening van vrouwen hierover is niet gegeven

&89






De interviews laten zien dat de watervoorzieningen vaak stuk
zign. Zie oncerstaande tabel.

\

rSchene worlks few times or never”

Resten ‘ S of respondents
isins . . 10
e 1! 2%
Tatle €.7 Tillaress' inforsztion on hreakdowns; rale and {exale respcndents;

iz villares vith water schene; Irirga and Nbeyn. !

(URT/DANIDA 1982: 6.20)

In de dorpen =zonder verbeterde watervoorziening staat het
waterprobleem hoog op de prioriteitenligst. Dit bligkt uit de
volgende gegevens! .

- meer can de helft van de vrouwelijke en mannelijke geinter-
viewden zeat het corpsbestuur te hebben benacderc om iets aan
de watersituatie te doen (Zie URT/DANIDA 198Z: £.9):

- de "willingness to pay”. Gevraagc werd hoeveel de huis-
houdgroepen per jaar zou willen uitgeven aan exploitatie- en
onoerhoudskosten als het dorp in de toekomst een verbeterce
watervoorziening zou krijggen. Zie onderstaande tabel.

Contritution (shs/household/year)

Respondent Region
Nothing . 1-20 21+
Fenales, % Iringa 12 53 34
lbeya 8 45 47
Males, % Iringa 10 43 47
Mbeva 10 35 . 55

Table 6.8 Respondents' willingness to contribute to operation and maintensnce
in villepes with no water echeme. irine,-.: and Mbeyz Reglons.

(URT/DANIDA 1982 6.21)

Farticipatie van_vrouwen

Het socio-economische onaerzoeksteam heeft nauw met het MAJI
samengewerkt bij de uitveering van projekten, die door DANIDA
wergen gefinanciera. Z.) probeerdce een aantal nieuwe vormen van
participatie uif, waaronder vrouwenparticipatie. Door vertraging
in de uitvoering %Xon het onderzoeksteam nog geen definitieve
conclusies Lrekken. De periode vah experimenten was nog steecs
gaande. Ze peschrijft wel enkele ervaringen 1n Mbeya Region 1in
haar verslag. Deze volgen hieronder. (Zie URT/DANIDA 19853: 7.1%,
7.2)

Belemmeringen:t in de dorpen waar de watervoorzieming cou
worden verbetera werden ‘village water committees’ opgericht, aie
minstens drie vrouwelijke lecem mossten hebben. In het begin
richtte het MAJI-personeel tich allzen tot de manmelijke leden
van het komitee. Het advies van de vrouwelijke leden werd nooizt

gevraagd. RAlleen 1n ce daorpen, waar het onderzoeksteam werkte,
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konden de vrouwen soms vrijuit spreken.

In sommige dorpen was de opkomst van de vrouwen bij de
uitveering (vnl. sleuven graven) laag. Dit probleem werd 1in &&n
dorp nader bestudeerd. Toen het village water committee in dit
dorp bijeen werd geroepen ow hierover te praten, kwamen alleen de
mannen opdagen. Het bleek dat de vrouwelijke leden niet gefn-
formeerd waren. De vrouwen in het dorp waren er zich wel van
bewust dat hun bijdrage in de projekiuitvoering belangrijk was,
maar door hun arbeidslast hadden ze zelden tijd over veoor het
projekt.

Het onderzoeksteam probeerde ook vrouwen in het onderhoud te
betrekken. In hetzelfde bovengenocemde , dorp ctelden e oncder-
zoekers voor om 2 ‘scheme attendants’ te kiezen, esn man en een
vrouw. ‘Het village water committee’ ging hiermee akkoord. De
seeretaris van de UWT-afdeling werd hiervoor gekozen. Ze kwam
echter nooit opdagen. Het hleek dat haar man haar had varboden
mee te doen en gedreigd had haar te zullen slaan. Uiteindeligk
werd een gescheiden vrouw voor de taak gekozen. (Zie URT/DANIDA
1983: 7.3, 7.4

Inschakeling__van. _een__vrouwelijke _voorlichter: na boven—
staande ervaringen werd geprobeerd de participatie van vrouwen te
verbeteren door inschakeling van een vrouwelijke voorlichter.
Haar taak was de vrouwen in het ‘village water cowmittee’ te
ondersteunen. Ze wmeest daarnaast =zorgen dat het komitee de
dorpsbewsoners inlichtte over de projektaktiviteiten en dat de
MAJI-staf en het komitee iedere zaterdag bijeen zouden komen.

Gepaseerd op drie maancen observatie, bleken de vrouwen in
de vergaderingen =zelfverzekerder op te treden. Nu zijy als
gelijken werden behandeld, deden de vrouwen meer moeite dan da
mannen om de overeenkomst tussen dorp en prozekt na te komen. Het
dorp zou de voor ce uitvoering bencdigde arbeid leveren en het
projekt het materiaal en vaklieden. Elke werkdag was er een lid
van het komitee aanwezig bij de uitveoering. Zijg/hij hield een
‘appellijst’ bij., In de twee dorpen waar dit toegepast werd,
bleek de opkomst van vrouwen groter dan die van mannern. In het
ene dorp 61 % vrouwen tegenover 43 % manren, 1n het andere dorp
75 % respektievelijgk 63 #. Het verschil in opkomst tussen beide
dorpen kan verklaard worden uit het feit dat in het eerstedorp de
MAJI-voorman tegen participatie was, tearwijl in het andere dorp
de voorman er wel achter stond.

Ook waren er exzeriventen begonnen met de selektie ew
training van vrouwen als ‘scheme attendants’. In een dorp werd na
dagenlange discussies een vrouw gekozen. De dorpsvoorzitter had
verklaard dat geen enkele vrouw in het dorp kapabel zou zijn voor
de taak. Er zou dus een man moeten worden gekozen. Toen echter de
zaak alleen met de vrouwen werd besproken, werd toch een vraouwe-
lijke kandidaat voorgesteld. Zij werd door het dorpsbestuur
geaccepteerd en Kon aan de training wmeedoen. (Zie URT/DANIDA
1883: 7.5-7.8)

Conclusie: problemen m.b.t. de watervoorziening worden door
de dorpsbewoners als belangrijk ervaren, hoewel ze niet de enige
zijgn. In dorpen zonder verbeterde watervoorziening zign ce
problemen de afstand en de kwaliteit van het water en in dorpen

wét verbeterde watervoorziening zign dit het vaak stuk raken van
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de voorziening en eveneens de afstand door de ongunstige plaat-—-
s1ng van de aftappunten t.o.v. het vestigingspatroon.

fAndere problemen die genocemd zigni het ontbreken wvan een
kliniek, een wmaalmachine, een winkel en transportfaciliteiten,
het tekort aan landbouwinputs, een siechte gezondheid, voedsel-
tekorten en gebrek aan goed leiderschap.

Er werd geprobeerd de participatie van vrouwen te bavorderen
door het cprichten van ‘village water committees’, waarin ook
vrouwen zitting moesten hebben, en door het aanstellen van
vrouwen als 'scheme attendants’., De experimenten laten zien dat
het functionerem van cde vrouwen belewmerd kan worden door de
houding van het MAJI-personeel, van de manmen in .dorpsbestuur en
‘village water cowmittee’ en van echtgenoten. De inschakeling van
gen vocrlichtster ter ondersteuning van de vrouwelijke leden in
het ‘village water committee’® gaf echter bemcedigende resultaten.







4,9 Conclusig_(x1)

Vinden vrouwen verbetering van de watervoorziening belangrigk?
Warmmeer wij de meningen van de vrouwen in de verschillends
dorpsstudies inventariseren, dan bligkt wuwit alle dorpsstudies,
behalve die van Pare (zie par. 4.2) (%2), dat vrouwen verbetering
van de watervoorziening belangrigk vinden (%3).

De klachten bij traditionele bromnen betreffen de volgende
puntens ,

— de afstand, waardoor waterhalen een zware arbeidslast is
(zie par. 4.3, 4.5, 4.7 en 4.8);

- de waterkwaliteit die onvoldoende is (zie par. 4.2, 4.4,
4.6, 4.7 en 4.8):

— het uitdrogen van bromnen in de droge tigd (zie par 4.4, 4.5
en 4.7).

Bij niszuw aangelegde watervoorzieningen =zijn de klachten dat:

- het onderhoud onveoldoende i1s (zie par. 4.4, 4.6, 4.7 en
4,8)

- de aftappunten of putten verkeerd gelokaliseerg worden (zie
par. 4.5, 4.6 en 4.8). De gevolgen zijgn cat de aftappunten
of putten geen water of water van slechte hwaliteit leveren
(zie par. 4.3 en 4.6) en dat ge afstand en daarmee de ar-
beidslast groot is {(zie par. 4.8);

- het aantal aftappunten/putten te klein 15 waarcoor slechts
een deel van de dorpsbevolking van een dichtbi) gelegen
veorzienming kan profiteren (zie par. 4.4 en 4.5) en waardaoor
er lange rijen wachtenden kumnen ontstaan (zie par. 4.6).

Andere problemen

Water is echter niet het enige of het grootste probleem. Andere
problemen zi)n een gering inkomen (zie par.4.3, 4.6 en 4.7) de
lage landbouwproduktie en voedseltekortem (zie par. 4.3, 4.4 en
4.8), het onthreken van basisvoorzieningen in het dorp zoals een
kliniek, een school, een maalmachaine, transportfaciliteiten, =stc.
(zie par. 4.2, 4.3, 4.4, 4.6, 4.7, en 4.8) Ook is er in de dorpen
gebrek aan landbouwinputs en aan allerlei voor het levensonder-—
houd roodzakelizke artikelew, zoals suiker, zout, cliz klecing,
etc. (zie par. 4.2, 4.4, 4.6 en 4.8). Vrouwen dragen een zware
arbeidslast. Taken die veel energie en tijd vragen zijn o.a. de
landbouw, het malen van graan, het verzamelen van brandhout, het
koken en geweenschapswerk (zie par. 4.2, 4.3, 4.4, en 4.7).
Armoede, gebrek aan voorzieningen en de zware arbeidslast

(#*1) De conclusies zijn gebaseerd op bhet wmateriaal van 7 dorps-
studies. Ze pretenceren niet meer dan een eerste verkenmning
te geven van wat men in dorpen op het platteland in Tanzania_
kan tegenkomen.

(¥2) Desondanks hebben de vrouwen 1n Pare wel suggesties voor
verbeteringen

(#3) Voor Kigwe em Segu Nala heb 1k dit =zelf geconcludeerd. De
mening van vrouwen hierover werd in de studie niet gevraagd.
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leiden tot een slechte ge-ondheidstoestand (zie par. 4.8).
Tenslotte hebben vrouwen een achiterstand 1m het onocerwi)s en
ontbreekt het hen aan geed leiderschap en vrouwanorganisaties
{zie par. 4.3, 4.6, 4.7 =2n 4.8).

Oorzaken_van _de_problemen.

Pe problemen cie vrouwen ondervinden worden veroorzaakt cdoor de
slechte econgmische situatie en de patriarchale i1deologie in
Tanzania. Zoals we in hoofdstuk 2 hebben gezien, kwam door de
economische crisis de bekostiging van basisvoorzieningen begin
Jaren 80 onder druk te staan. De beleidsombuigingen en aannas-
singsorogramma’s, cie onder drek van het IMF en de Wereldbank
worden veorgesteld, zullen tot nog grotere atbraak van de sociale
infrastrukhtuur leiden.

D2 patriarchale ideologie versterxt ce proclemen. Het
geringe 1nhomen van de vrouwen komt niet alleen door ce verslech-
terde ‘*terms of trade’ (zie par. 4.7), maar ook deordat d2 manmen
de inxomsten hbheheren. Al zouden de producsntenprijzen 1n ce
aanpassingsprogramma’s stijgen (zie hoofstuk 2, dan gaan de
inkomsien allereerst naar ce mannen, Het is nog msar cde vraac of
vrouwen hier voordeel van bhebben, want sowmige wmanmen anttrexken
zich ean ce medeverantwoordelijhheid voer de huishoucgrosp (=:
sar.4.2 en &4.7). PBovendien hsbhen vrouwen coor bun cware ar-
beidslast wminder ti3jd en mogelijkhecen aom geld te verdienen (zie
par. 4.7 en hieronder). Zasisvoorzieningen die vrouwen helangrigk
vinden wordewn niet opgezet (zie par.4.7) en algemeen behend is
dat landbouwvoorlichting en -inputs alleen aan mannen warden
gegaven. De zware arbeidslast wordt naast de geringe toegang tot
basisvoorzieningen, produbtieve landbouwwerktuigen en huishoude-
ligke artikelen, die de arbeid kunnen verlichten, ook vercorzaakt
door de arbeids verdeling naar sexe. De patriarchale ideolegie in
Tanzania stelt de vrouwen verantwoordelijk veor de veedsel-
voorziening en huishoudelijke arbeid. Vrouwen moeten hierdoor
veel arbeid verrichten, mé&r dan mannen.

De_mogelijkheden_van__vrouwen _tot participatie _in aktivi-
teiten, _die _een__verbetering _van_hun_leefsituatie nastre-
yen,, )

De mogelijkheden tot participatie worden beperkt door de economi-
sche situatie en de patriarchale ideologie. Uit de dorpsstudies
blijut dat vrouwen een acnterstana hebben 1n  onderwijs, het
Kiswahili niet goed beheersen en niet in het openbaar durven
spreken, omdat ze zich minderwaardig voelen of omdat dat niet
hddrt., Hierdoer kunmmen ze niet gewakkelijk aan openbare en
pelitieke aktiviteiten meedcen (zie par. 4.2, 4.2, 4.4 en 4.7).
Een belemmering 1s ook de houding van de manmen o.a. bij het
MAJI-personeel en in dorpsbesturen. Van echtgenoten wmoet toe-
stemwing gevraagd worden (zaie par. 4.3, 4.6, 4.7 en 4.8), De
verarntwoordelijkheid wvan ae vrcocuwen voor de overleving van
familie en huishoudgroep é&n de armoede zorgen vVoOr een zware
arbeidsbelasting, waardoor & weinig tijd en energie hebben om te
participeren (zie opar. 4.2, 4.3, 4.4, 4.7 en 4.8). Andere
belemmeringen zign hun geringe inkomen (zie par. 4.3, 4.5 en 4.7)
en beperkte mobiliteit (zie par.4.3), Vrouwwen zign onderling miet
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altijd solidair en het ontbreekt hen aan goede leidsters {zie
par.4.3, 4.6 en 4.7).

Als vrouwen echter steun kriggen van "katalysatoren” van
buitenaf in hun strigd tegen armoecde en ongelijke sexever-
houdingen, dan is zoals we i1n Dpar.4.7 en 4.8 hebben gezien
de aktieve participatie van vrouwen in dorpsvergaderingsn en
~besturen/—-comnissies wel mogelajk.

Tot besluit.
Willen en kiGnnen vrouwen participeren 1in aktiviteiten ter
verbetering van de drinkwatersituatie?

Participatie van vrouwen is wiet onmogelijk. Het is echter een
moelzaam proces en steun van ‘katalysatoren” van buitenaf 1s
belangrijk. ‘Een katalysator’ moet een goed inzicht hebben in
plaatselijke (soms niet direkt waarneembare) konTlikten en
stelling nemsn vbdr de belangen van vrouwen.

De vraag of vrouwen willen participeren in drinkwaterprojek-
ten kan i1k kier niet beantwoorden. Uit zes van de zeven dorpsstu-
dies blijxt dgat vrouwen een verbetering van de drinkwatersituatie
belangrigk vainden. Er zign echter andere belangrijke preblesen.
Gezien hun beperkte tijd, g=ld en energie en de vele drempels die
zi) moeten overwinmmen om te kunnen participeren, denk 1k dat
vrouwen zich alléén willen inzetten wvoor de mdé&st siringente
problemen. Rl vinden vrouwer het belangrijk, verbetering van de
watersituatie hoeft niet altijd nummer e&dn te staan op de
prioriteiten lijst. Mign veronderstelling is derhalve dat vrouwen
nmet altijd bereid zullen zign om te participeren in drinkwater-—
projekten. Deze veronderstelling kan ik echter hier wmet het
materiaal van de zeven dorpsstudies niev toetsen.






vV Conclusie

Dit literatuuronderzoek was een poging om een beeld te krijgen
van de problemen die je in drinkwaterprojekten in Tanzania kunt
tegenkomen als Je naar verbetering van de positie van vrouwen op
het platteland streeft.

Een eerste probleem is de slechte economische situatie in
Tanzania sinds eind, jaren *70. Naast interme beleidsfouten zijgn
hier externe factoren debet aan, zoals het uiteenvallen van de
East African Comwunity, de oorlog met Oeganda, tweemaal een
oliecrisis en langdurige droogten. Om de ontwikkeling van het
land mogelijk te maken werden leningen met buitenlandse banken en
donoren aangegaan. Kert na de eerste oliecrisis in 1973 was dit
gemakkelijk door de soepele leningsvoorwaarden. Na de tweede
cliecrisis in 1979 steeg de rente echter sterk, als geveolg van
een krap geldbeleid van de VS in een poging de inflatie terug te
dringen. Hierdoor werden ontwikkelingslanden gekonfronteerd met
snel stijgende afbetalingsverplichtingen. In korte tijd werd Tan-
zania een schuldenland. Het is voor Tanzania moeiligk om wit de
slechte economische situatie te geraken en de schulden af te
lossen. Het protektionisme van de rigke landen en de op de lange
termijn voortdurend dalende grondstoffenprijzem zorgen steeds
voor lage exportinkomsten. De ondergeschikte positie van Tanzania
op de wereldmarkt en in de intermationale verhoudingen 1s dus
naast de bovengenoewmde extermne factoren een belangrijke oorzaak
van de slechte economische situatie in Tanzania. Deze heeft grote
gevolgen voor de ontwikkeling van de drinhwatervoorziening op het
platteland en voor de positie en welzijgn van vrouwen.

De slechte economische situatie noodzaakt Tanzania een
beraep de doen op donorhulp veoor de ontwikkeling wvan de rurale
watersektor. De hulp van donorlanden is greoot maar daarmee ook
hun invloed. De omvangrijke hulp bij planning en uitvoering van
aktiviteiten in de rurale watersektor heeft niet geleid tot
duurzame resultaten. De voorzieningen raken snel stuk en mensen
makewnn er geen gebruik van. De doelstelling %ijd- en ar-
beidsbesparing voor vrouwen wordt niet gerealiseerd.

De ocorzaak van de geringe resultaten 1ligt in de ‘control-orien-
ted” aanpak van de donorhulp. Dit is het tweede probleem. De
‘control-oriented’ aanpak leidt tot een ontwikkeling die alleen
gericht is op constructie van nieuwe (drink)lwatervoorzieningssys-
temen. Er wordt weinig aandacht besteed zan onderhoud en beheer.
Evenmin wardt er op gelet of de voorzieningen werkelijk gebruikt
worden. Andere gevolgen van deze aanpak zijgn fragwentatie van de
lokale ainstanties, afhankelijkheid en het achterblijven van de
industriéle en institutionele ontwikkeling.

Randacht voor constructiedoelen komt voort uit economische
belangen. Een deel van de ontwikkelingsgelden vloeit terug door
export van materiaal (bijv. pompen). Daarnaast =ziyn er bure-
kratische belangen. Departementen van ontwikkel ingssamenwerking
zign geinteresseerd in snelle besteding van grote somwen geld,
die gemakkelijk te controleren 2ign. Controle is het gemak-—
kelijkst bij kwantitatieve resultaten (aantal geslagen putten en
aantal kilometers aangelegde leidingen). Tenslotte komt de wnadruk
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op constructie ook voort uwit het idee dat gezondheid van mensen
door putten en pompen verbeterd kan worden (de zgn. technische
probleemt rechter).

De donoraanpak kenmerkt zich door een zekere vooringenomen-—
heid. Een voorbeeld hiervan is de gedachte dat Tanzaniaans gebrek
aan capaciteit in planning en uitvoering aangevuld kan worden
door eigen deskundigheid; of de veronderstelling dat de geboden
aktiviteiten en voorzieningen wel zullen aansluiten bij de wensen
van de bevolking, zonder dat deze bijg planning en uitvaering
betrockken is geweest. Deze vooringenomenheid en de economische
belangen leiden tot ‘bypassing’ van lokale instanties. Het resul-
taat is weliswaar snelle constructie, wmaar er zijn ook arote
nadelen f fragmentatie van de Tanzaniaanse instanties, af-
hankel jkheid en het achterblijven van industriele en institutio-
nele ontwikkeling.

Een derde probleem wmoet in Tanzania zelf gezocht worden. De
ontwikkeling van de rurale watersektor wordt bemoeilijkt door de
ingewikkelde bestuurlijke een politieke organisatiestruktuur, die
goede colbrdinatie van plamning en uitvoering in de weg staat; het
tekort aan informatie, kennis en vakmensen om een consistent
beleid uit te stippelen en goede plammen op te stellen en uit te
voeren; de onstabiele en onzekere situatie in Tanzania; en door
het getouwtrek wvan verschillende belangengroepen. Ook de Tan-
zaniaanse autoriteiten leggen grote nadruk op constructie
waardoor weinig aandacht is voor onderhoud en beheer en waardoor
participatie, die 20 hoog in het wvaandel staan, niet wordt
uitgewerkt.

Hierboven is o©0.a. een beeld geschetst van de belewmmeringen voor
participatie van de bevolking die door de projektorganisaties
worden opgewarpen. Participatie van vrouwen zal naast de reeds
gencemde ook belemmeringen kunnen ondervinden van de patriarchale
ideologie bij zowel donoren als Tanzaniaanse autoriteiten
{probleem vier). Het overwegend marmelijk personeel heeft geen
gog voor de belangen van vrouwen of staat er vijandig tegenover.
Communicatie tussen vrauwen en (vreemde) mannen is in Tanzania
bovendien moeilijk.

Lokaal ondervinden vrouwen dbk belewmwmeringen, voortkowmend uit de
patriarchale ideclogie en de slechte econamische situatie
(probleem vijf). Vrouwen hebben een achterstand in onderwijs,
beheersen het Kiswahili niet goed en durven niet goed in het
openbaar te spreken, omdat zij zich minderwaardig voelen of omdat
het niet hoort. Hierdoor kunmen zi) niet gemahkkelijk aan openbare
aktiviteiten wmeedoen. Om wmee te mogen doen wmaeten vrouwen
bovendien toestemming hebben van hun echtgenoten. De houding van
echtgenoten en wmannen in het dorpsbestuur kan vijandig zijn. De
verantwoordelijkheid van vrouwen voor de overleving van familie
en huishoudgroep =zorgt voor een zware arbeidsbelasting, waardoor
ze weinig tijd en energie over hebben om te participeren. De
zware arbeidsbelasting, het feit dat mammen de inkomsten beheren
en de slechte economische situatie maken dat vrouwen over weinig
geld beschikken, waardoor zij moeilijk investeringen kuvnnen daoen
in voor hen belangrijke voorzieningen. Vrouwen ontbreekt het
verder aan goede leidsters en zign niet altijd solidair met
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elkaar.,

Het zesde probleem is dat niet duidelijk is of vrouwen wel willen
participeren in drinkwaterprojekten. Vrouwen vinden verbetering
van de (drink)watervoorzieningssituatie belangrigk, maar er zign
ook andere problewen: een gering inkomen, lage landbouwproduktie
en voedseltekorten, het ontbreken van andere basisvoorzieningen,
tekort aan landbouwinputs en allerlei voor het levensonderhoud
noodzakelijke artikelen. Geziem hun beperkte tijd, erergie en
geld en de vele drempels die zij moeten overwinmen om te kunnen
participeren, denk ik dat vrouwen zich alleen willen inzetten
voor de meest urgente problemen.

Hierboven zijn de in de scriptie geconstateerde problemen m.b.t.
drinkwaterprojekten en vrouwen in Tanzania nog eens uiteengezet.
Zoals gezegd zign deze problemen deels gevolg geweest van de
aanpak van donoren. Recentelijk hebben enkele donoren hum beleid
gewijzigd. Er moet meer aandacht worden besteed aan: participatie
(oock wvan vrouwen), onderhoud en beheer en vergroting van de
Tanzaniaanse capaciteit in plamning en uitvoering. Deze beleids-
wijzigingen zijgn hoopgevend maar of ze werkelijk tot een anderve
aanpak zullen leiden, 1is mnog onduidelijk. Hieronder wil ik
bespreken aan welke voorwaarden voldaan moet worden.
Ten_eerste moeten vele van de gevestigde ideen en belangen ter
diskussie gesteld worden, bijvoorbeeld:
— het idee dat westerse bedrijven zonder meer een bijdrage kunnen
leveren aan ontwikkelingssamenwerkings
de voorkeur voor projekthulp boven programmahulp;
— de voornamelijk op kwantiteit gerichte controles van projekten;
- het idee dat maatschappelijke problemen tot technische terug
gebracht kunnen worden.
Ten_tweede moeten doneren m.b.t. de Tanzaniaanse rurale watersek-
tor onder ogen zien dat de bestuurlijke en politieké or-
ganisatiestruktuur complex is; dat er gebrek is aan informatie,
kermmis en vakwensen; dat de situatie in Tanzania onzeker en
onstabiel is3 en dat er vele belangengroepen een graantje mee
willen pikken van de ontwikkelingsgelden. Een goede strategie
moet ontwikkeld worden om wmet dit alles te kunnen omgaan.
Ten_derde 1is voor participatie en verbetering van de positie van
vrouwen het volgende van groot belang:
Donoren dienen hun eigen patriarchale ideologie te onderkennen en
daar tegen te vechten.In het overleg met Tanzaniaanse autoritei-
ten op alle nivo’s dienen donoren op te kowen voor de belangen
van vrouwen. In de dorpen zou men m.b.v. ‘katalysatoren’ de
participatie kumnen bevorderen. Zi) dienen een goed inzicht te
krijgen in plaatselijke konflikten en stelling newmen voor
vrouwen. Het 13 gebleken dat aktieve participatie van vrouwen dan
wel mogelijk 1s. Een strategie moet ontwikkeld worden om in de
planning en uitveering rekening te kumnen houden met situaties,
waarin vrouwen de voorkeur geven aan het aanpakken van een ander
probleem boven verbetering van de drinkwatersituatie.

buigingen, zoals deze door de Wereldbank en IMF zijn voorgesteld.
Deze zullen namelijk de participatie van vrouwen en de ontwikke-
ling van de drinkwatersektor nog moeiligker maken.
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Tot slot wil ik deze scriptie besluiten met een opmerking over de
moeilijke controleerbaarheid van ontwikkelingshulp., Ontwik-
kelingshulpbeleid wordt wm.i. bepaald door slechts een handje vaol
mensen in Den Haag. Vrouwen in de derde wereld hebbem hier geen
inspraak in. Zij kunmen moeilijk op het Haagse Rinnenhof demon-
streren om hun anvrede over het gevoerde beleid te uiten.

De derde wereld beweging mist m.i. politieke macht om druk te
kunnen uitoeferen op het beleid. Daarnaast krijgt zij te weinig
of te laat informatie om controle te kunnen witoefenen.
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HESAWA Health through Sanitatiom and Water

IBRD International Bank for Rural Development

1.0 International Labour Orgamization

IRA Institute of Re<ource Assessment

IRC _ International Reference Centre (Holland)
MAENDELEO Community Development Department of PMO

MAJT" Ministry of Water, Energy and Minerals

MCH Maternal Child Health

NGO Non-governmental Organization

NORAD Norwegian Agracy for International Development
PCC Per capita consumption

PMO Prime Minister”s Office

RIDEP Regional Integrated Development Programme

SIDA Swedish International Development Authority
TBA Traditional Birth Attendant

UWT Umoja wa Wanawake wa Tanzania

URT United Republiec of Tanzania

VHW Village Health Worker

i Village Water Committee

WMP Water Master Plan

WMPCT Water Master Planning Coordimation Unit
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